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Kolmannen sektorin palveluiden tarjonta on hyvin moninaista, yhteistyo tiivista ja raporttiin osallistuneet tahot
toivat esiin hyvin antoisia ja monipuolisia havaintoja. Vaikka havainnoissa ja nakemyksissa on jarjestokohtaisia
eroja, olemme tassa raportissa yhdistaneet osallistuneiden tahojen havainnot pitden samalla mielessa Istanbu-
lin sopimuksen vaatimukset ja GREVIO:n maaraportissaan Suomelle antamat suositukset.

1 Sukupuolindkdokulman soveltamisen vahvistaminen

Suomi on sitoutunut noudattamaan Euroopan neuvoston yleissopimusta (Istanbulin sopimus) naisiin kohdistu-
van vdkivallan ja perhevakivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta. Naisiin kohdistuva vakivalta on kuitenkin
edelleen mittava ihmisoikeusongelma, jonka kustannukset ovat mittavia niin yksilolle kuin yhteiskunnalle. Su-
kupuolella on valia, kun on kyse vakivallasta. Miehet joutuvat vakivallan uhreiksi useimmiten julkisilla paikoilla,
kun taas naisille vaarallisin paikka on koti ja vakivallan tekija on usein oma kumppani. Sukupuoli myds maarit-
taa tapaamme ymmartaa vakivaltaa niin julkisessa keskustelussa, auttamistyon kaytannoissa kuin oikeudelli-
sena kysymyksena?.

Osana Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman toteuttamista koostettu tuore selvitys vahvistaa per-
hevakivallan sukupuolistuneisuutta. Rekisteritutkimuksen mukaan turvakodeissa on ollut vuodesta 2015 vuo-
teen 2020 perhevdkivallan uhrina 541 miesta ja 6899 naista. Saman selvityksen mukaan, viiden vuoden aikana
naisten kokeman fyysisen parisuhdevakivallan aiheuttamat suorat terveydenhuollon lisdkustannukset ovat 150
miljoonaa euroa vuodessa (vaestotutkimuksen perusteella 146 000 naista fyysisen parisuhdevékivallan uh-
rina).? Vastikdan julkaistussa tutkimuksessa naisiin kohdistuvista parisuhdetapoista ilmeni puolestaan varsin
huolestuttavia kehityssuuntia viimeisilta vuosilta. Suomessa naisten riski kuolla parisuhdetapon uhreina on
muihin lansimaihin verrattuna korkea. Naisiin kohdistuvat parisuhdetapot vahenivat 2000-luvun alussa, mutta
2010-luvulta alkaen vaheneminen on pysahtynyt. Entisten kumppanien tekemat henkirikokset ovat jopa lisdan-
tyneet 2000-luvun alusta ldhtien. Tutkimuksessa ilmeni, ettda merkittavassa osassa tekoja on ollut mukana
suunnitelmallisuutta ja ne liittyivét erotilanteeseen tai eroajatuksiin.?

Edelleenkdan Suomessa ei puhuta riittdvan suoraan naisiin kohdistuvasta vakivallasta, vaan kaytetdaan termeja
”|ahisuhdevékivalta”, ”perhevikivalta” ja ”parisuhdevikivalta”*. Naisiin kohdistuva vikivalta tunnistetaan ja
sitd otetaan puheeksi sosiaali- ja terveyspalveluissa kautta linjan liian vahan ja sen pitdisi nakya systemaatti-
semmin.® Kdytdnnon tydssa eri sektoreilla korostuu yha edelleen sukupuolineutraali tapa ymmartaa naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa ja perhevakivaltaa, vaikka koulutuksen ja vaikuttamistydn kautta naisiin kohdistuvan
vakivallan erityispiirteet tunnistetaankin aiempaa paremmin. Kdaytannon tyo on kuitenkin osa isompaa kuvaa,
jossa merkittavassa roolissa ovat asenteet, jotka osaltaan vaikuttavat erityisesti tasa-arvopoliittiseen tahtoti-
laan. Asenteet, jotka vaaristavat suhtautumista naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan erityispiirtei-
siin ja ovat taustalla luomassa sukupuolineutraaleja — samalla epatasa-arvoa luovia — toimintatapoja. Jotta su-
kupuolten vélinen tasa-arvo toteutuisi, tarvitaan uutta, syvallisempaa ja erityisesti sukupuolisensitiivisempas,
yhteiskunnan kaikki kerrokset lapileikkaavaa pohdintaa, jonka tulee tosiasiallisen tasa-arvon mahdollistaak-

seen koskea my®és poliittista paatdksentekoa®.

1 Ks. Piispa, Heiskanen, 2017.

ZSiltala, ym., 2022, s. 3, 32.

3 Suonp4as, ym., 2023, s. 79.

4 Koska tédssa raportissa kasitelldan Istanbulin sopimuksen taytintdénpanoa, kdytimme jatkossa yhtenevyyden vuoksi
sopimuksessa kaytettya termia “perhevakivalta”, vaikka suomalaisessa lahdeaineistossa usein kdytetdaankin termia ”lahi-
suhdevakivalta”.

5 Ks. Siltala, ym., 2022.

6 Ks. raportin kohta 2 sukupuolistuneisuuden ja myds ristedvien tekijdiden huomioimisesta kiytiannéissa ja toimenpi-
teissa.



Positiivisena kehityksena naisiin kohdistuvan vakivallan ja sukupuolistuneen vakivallan huomioimisen ja siihen
puuttumisen osalta ndyttaytyy naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtavan perustaminen yhdenvertai-
suusvaltuutetulle 1.1.2022 alkaen. Yhdenvertaisvaltuutetun sivustolla kuvataan raportoijan tehtavaa seuraa-
vasti: “Naisiin kohdistuvan vdkivallan raportoija seuraa kokonaisvaltaisesti naisiin kohdistuvaa vdkivaltaa ja
perhevdkivaltaa, kansallisen lainséddénnén toimivuutta ja kansainvilisten velvoitteiden toteutumista. Rapor-
toija myds seuraa ja arvioi naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevdéikivallan vastaisia toimia. Perhevdikivallan
osalta raportoijan tehtdvdt kattavat myos esimerkiksi miehiin ja poikiin kohdistuvan vdkivallan. Raportoija on
itsendinen ja riippumaton.”’

GREVIO kiinnitti Suomea koskevassa maaraportissaan erityistd huomiota siihen, etta Istanbulin sopimuksen
toimeenpanosuunnitelmassa tuotiin painokkaasti esiin sen koskevan naisten lisdksi perhevakivaltaa kokeneita
miehia ja poikia. Sen sijaan vakivaltaa kokeneiden naisten ndakdkulmalle painoarvoa annettiin hyvin vahan tai ei
lainkaan. & Vastaava tendenssi toistuu yha edelleen yhteiskunnan eri kerroksissa poliittisesta pdatdksenteosta
ruohonjuuritasolle. Hyva esimerkki tasta on ylla oleva Yhdenvertaisvaltuutetun uutisointi naisiin kohdistuvan
vakivallan raportoijan tehtdvasta. Sen sijaan, ettd olisi tyydytty toteamaan, ettd raportoijan tehtava kattaa nai-
siin kohdistuvan vakivallan lisdaksi perhevakivallan, joka sukupuolineutraalina termina kattaa kaikki sukupuolet,
oli uutisoinnissa erityisesti korostettu tehtdvan kattavan perhevakivallan osalta myds miehiin ja poikiin kohdis-
tuvaa vikivaltaa. Sama miessukupuolen erityinen korostaminen toistuu myds hallituksen esityksessa aiheesta®.
Naisiin kohdistuvaa vékivaltaa (etenkin perhevékivaltaa) on siis lainsdddannosta lahtien yhteiskunnassamme
hyvin vaikeaa edes mainita ilman, ettd samassa yhteydessa annettaisiin erityishuomiota miesten kokemalle
vakivallalle. GREVIO:n maaraportissaan antamaa huomautusta ei selvastikdaan ole edelleenkdan onnistuttu si-
saistdamaan.

Suomen ensimmainen naisiin kohdistuvan vakivallan raportoinnin asiantuntija, yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimiston ylitarkastaja Marjo Rantala kohdistaa Suomen valtiolle ja Sanna Marinin hallitukselle varsin rankkaa
kritiikkia YLE:lle antamassaan haastattelussa. Positiivista palautetta Rantala antaa kuitenkin siita, etta kansalli-
sen koordinaattorin virka vihdoin perustettiin, vaikka sita ehdittiin edellyttaa Suomelta jo yli kymmenen vuo-
den ajan. Rantala kuvaa nykyista Sanna Marinin hallitusta historian naismydnteisimpana ja kiittaa sita seksuaa-
lirikoslainsdadannon uudistamisesta, sek3 laajasta Hallituksen tasa-arvo-ohjelmasta 2020-2023°, jossa on
myo6s huomioitu naisiin kohdistuvan vakivallan vahentdminen. Kokonaisuudessaan Rantala antaa hallitukselle
kuitenkin vain tyydyttdavan arvosanan. Rantala toteaa, ettd vailla asianmukaista rahoitusta hallituksen kunnian-
himoiset tavoitteet naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamiseksi jaivat vain sanahelindksi. Esimerkiksi Rantala
nostaa Istanbulin sopimuksen ja sen toimeenpanoa varten tehdyn usean hallituskauden mittaisen ohjelman,
jonka toteuttamiseen ei ole kuitenkaan varattu lainkaan resursseja. Sama patee myos vuodenvaihteessa konk-
retisoituneeseen hyvinvointialueuudistukseen, jonka osalta Rantalalla ei ole tietoa, ettd vakivallan vastaiselle
tyolle olisi osoitettu erikseen rahoitusta. Myos Rantala nostaa esiin taustalla vaikuttavat asenteet, jotka esta-
vat tehokasta puuttumista naisiin kohdistuvaan vakivaltaan. Rantala kuvaa Suomessa vallitsevaa poisselittami-
sen kulttuuria, jossa naisten kokemaa vakivaltaa ei tunnisteta ilmidna, vakivalta mielletaan yksityisasiaksi, ja
vakivallan loppuminen jatetdan vakivaltaa kokeneen naisen vastuulle. Erityisesti Rantala tuo esiin tarpeen yh-
teiskunnan paattajien asennemuutokselle ja naisiin kohdistuvan vakivallan ilmién paremmalle ymmartami-
selle,

7 Yhdenvertaisuusvaltuutettu, 2021.
8 GREVIO, 2019, s. 11-12.

9 Ks. HE 123/2021 vp, s. 16.

10 5osiaali- ja terveysministerid, 2020.
11 Heikel, 2022.



1.1 Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelma vuosille 2022-2025

Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmassa vuosille 2022-2025 kiinnitetdan huomiota GREVIO:n Suo-
melle maaraportissaan antamaan kriittiseen palautteeseen koskien naisiin kohdistuvan vakivallan sukupuolis-
tuneisuuden riittamaténta huomiointia ja sukupuolineutraalia lahestymistapaa kansallisessa vakivallan eh-
kaisyssd'2 Sukupuolindkékulman vahvistaminen sisillytettiin suunnitelmassa yhdeksi ldpileikkaavaksi paata-
voitteeksi naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Suunnitelman mukaan sukupuolistu-
neen vakivallan tunnistamisen ja torjumisen nakdkulman sisallyttamista tuetaan merkittavimpiin hankkeisiin ja
ohjelmiin yhteistydssa niistd vastaavien tahojen kanssa. 3 Uudessa toimeenpanosuunnitelmassa sukupuolini-
kékulma on huomioitu aiempaa kattavammin, mutta kdytannon toteutuksen raamit jaavat kuitenkin varsin
ohuiksi. Yha edelleen toimeenpanosuunnitelmassa esitetyt tavoitteet ovat pitkalti vailla konkretiaa* ja titen
myos tuloksellisuuden osalta vaikeasti mitattavia. Nahtavaksi jaakin se, miten sukupuolindkékulma tulee tosi-
asiallisesti huomioiduksi ja valtavirtaistetuksi edelleen paljolti sukupuolineutraaleihin kdytontéihin nojaavassa
ja ilmion sukupuolistuneisuutta haivyttavassa kaytannon tydssa ja toimintaymparistossa.

1.2 Lainsaadanto

Istanbulin sopimuksen velvoitteiden tdysimdardinen toimeenpano edellyttaa lainsdadannon kriittista tarkaste-
lua ja palvelujarjestelman parantamista. Suomessa kriminaalipolitiikka on ollut vahvasti sukupuolineutraalia ja
sukupuolindkékulman esiin nostaminen on herattanyt kansallisten toimijoiden keskuudessa vastustusta®®.
GREVIO kiinnittikin Suomea koskevassa maaraportissaan huomiota siihen, kuinka jotkin sosiaalipolitiikan ja
lainsadadannon nakokohdat nayttavat heijastavan perhevakivallan perhedynaamista diskurssia sukupuolistu-
neen vikivallan diskurssin sijaan’®. Kansainvéliset sopimukset — erityisesti Istanbulin sopimus — ovat olleet kim-
mokkeina useille lainsdddanndllisille muutoksille (ndista tuoreimpina seksuaalirikoslainsadadannon kokonaisuu-
distus ja lahestymiskieltoa koskevan lainsdaddannén uudistaminen), ja vaikka ndma ovatkin isoja edistysaske-
leita, sukupuolindkékulman huomioimisen osalta ei lainsdadannoéssa ole edelleenkadan tapahtunut mittavaa
edistymista. ¥’ Rikoslaki (39/1889) on korostetun sukupuolineutraali, eikd tdysin huomioi esimerkiksi Istanbulin
sopimuksen 46 artiklan mukaisia raskauttavia seikkoja rangaistusten koventamisperusteina. Esimerkki rikoslain
sukupuolineutraaliuuden ongelmallisuudesta sukupolispesifiin vakivallan muotoon soveltamisessa on tuore
prosessi, jossa pyrittiin sdatamaan tyttdjen sukuelinten silpominen (FGM) nykyista tasmallisemmin rangaista-
vaksi. Oikeusministeridssa asiaa valmistellut tydryhma ei paatynyt esittdmaan muutoksia rikoslakiin. Tyoryh-
méan paatos ei ollut yksimielinen.®

Merkittava muutos sukupuolen huomioimisesta lainsdaadanndllisesti astui voimaan rikoslaissa vuoden 2023
alusta; sukupuoli on nyt yksi rikoslain 6 luvun 5 §:ssa sdadetyista koventamisperusteista, joten rikoksesta voi
taten saada kovemman rangaistuksen, jos rikoksen taustalla on sukupuoleen perustuva vaikutin. Lakiuudistuk-
sen tavoitteena oli korostaa sellaisten tekojen moitittavuutta, joiden vaikuttimena on sukupuoleen perustuva

12 GREVIO, 2019, s. 11-13.

13 Sosiaali- ja terveysministeri®, 2022, s. 10, 21.

14 Taustalla pitkilti puutteelliset resurssit, ks. lisda raportin kohdasta 4.

15 Kainulainen, ym., 2021, s. 9.

18 GREVIO, 2019, s. 11.

17 Sukupuolineutraali tapa ymmartaa sukupuolistunutta ilmiéta vaikuttaa myés siihen, miten esimerkiksi lainsdadannélli-
silla muutoksilla saavutetaan toivottuja tuloksia. Esimerkkina vuoden 2011 lakimuutos, jolla [ahisuhteessa tapahtuneet
lievat pahoinpitelyt muutettiin yleisen syytteen alaisiksi rikoksiksi, ja jolla tavoiteltiin rikosilmoitusten nousua kyseisessa
rikostyypissa. Kirjattujen rikosilmoitusten sijaan nousua on kuitenkin ollut Iahinna poliisille kirjatuissa halytystehtavissa
kyseisen rikostyypin osalta. (Fagerlund, ym., 2022, s. 53.)

18 Ks. Kimpimaki, 2022.



— erityisesti naisiin kohdistuva — viha. Lakiuudistuksen tavoitteena on ollut tehostaa erityisesti verkossa tapah-
tuvaan hairintaan ja vihapuheeseen puuttumista. Vaikka lakiuudistuksella lahetetaankin vahvaa viestia siita,
ettd sukupuolittuneeseen vihaan suhtaudutaan myos rikosoikeudellisesti vakavasti, lakiuudistuksessa on kui-
tenkin myds puutteita. Huolta herattda se, missa maarin koventamisperusteen soveltamista tullaan vaatimaan
ja millaisissa tilanteissa tuomioistuin katsoo nadytetyksi, etta teon taustalla on sukupuoleen perustuva vaikutin
esim. mustasukkaisuuden sijasta. *° Erityisesti parisuhdevikivallan osalta tilanne vaikuttaa haastavalta. Lakiuu-
distuksessa ei ole valitettavasti onnistuttu huomioimaan Istanbulin sopimuksen henke3.?

Lisaksi rikoslaki, Suomen lainsdadantd yleensid?! sekd palvelujdrjestelma tunnistavat heikosti haavoittuvassa
asemassa olevia. Erityisesti perhevakivalta, sille tyypillinen toistuvuus, ja rikoksen kohdistaminen haavoittu-
vassa asemassa olevaan henkil6dn puuttuvat rikoslain koventamisperusteista ja torkeiden tekomuotojen maa-
ritelmistd. Haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden kohdalla ongelman tekee erityisen vakavaksi se, etta
edes seksuaalirikoslainsaadannon uudistamisen jalkeen perusmuotoisen raiskauksen tunnusmerkisto ei tun-
nista kaikkea vallan vaarinkayttda, jolla on erityista merkitysta haavoittuvassa asemassa oleville henkilgille.
Vastoin Istanbulin sopimuksen 46 artiklaa haavoittuvimmissa olosuhteissa olevat uhrit on uudessa seksuaaliri-
koslainsdadannossa nostettu korostetusti esiin lievemmin rangaistavaan seksuaalisen hyvaksikdyton pykalaan.
Heikommassa asemassa olevien uhrien kohdalla oletuksena on lisdksi, ettd he ovat vapaaehtoisesti osallistu-
neet sukupuoliyhteyteen tai seksuaaliseen tekoon. Seksuaalisessa hyvaksikaytossa tarkoitetut henkil6t eivat
ole voineet antaa suostumustaan vapaaehtoisesti vapaasta tahdostaan, silla tekijana on asemaansa hyvaksi-
kayttanyt henkild, joka on paitsi ollut aloitteellinen, han on my6s “saanut osallistumaan” haavoittuvassa ase-
massa olevan henkilén kanssaan seksiin. Uhrin tahto ei ole siten vapaa.

Rikoslain 20 luvun 5 § seksuaalinen hyvaksikdyttd on myos ristiriidassa Istanbulin sopimuksen 36 artiklan
kanssa. Oman ongelmansa kaikkien siind mainittujen uhrien oikeusturvan kannalta tuo myos niin raiskausta
kuin seksuaalista hyvaksikayttda koskevissa tapauksissa kyseisiin sddnnoksiin rakennettu tekijan valta-aseman
erityisyyden ja tekijan vaarinkayton vakavuuden arviointi. Seksuaalisen hyvaksikayton tilanteissa tekija on aina
erityisessa valta-asemassa heikompaan uhriin ndhden (esim. kasvatusvastuu, hoitovastuu, huolehtimisvastuu),
jolloin myo6s vaarinkaytto on aina vakavaa. Sen vuoksi RL 20 luvun 5 § tulisi poistaa. Kaikki sukupuoliyhteyden
kasittavat rikokset kuuluisivat raiskauksen tunnusmerkistdon.

Suomen lainsaadanto ei nykyiselldan noudata Istanbulin sopimuksen velvoitteita artiklan 37 (avioliittoon pa-
kottamisen kriminalisointi) osalta eika siten turvaa kaikkien haavoittuvassa asemassa olevien naisten oikeuk-
sia. Myonteista kuitenkin on, ettd eduskunta hyvaksyi pakkoavioliiton purkamista muuten kuin avioeron kautta
kasittelevin hallituksen esityksen helmikuussa 2023.2

Sukupuolivaikutusten arvioinnissa on havaittavissa paljon kehittdmistarpeita. Vaikka kansainvalisten ihmisoi-
keussopimusten paine onkin tuonut mukanaan positiivista kehitysta, on arvioinnissa edelleen paljon ongelma-
kohtia. Sukupuolivaikutusten osalta naisiin kohdistuva vakivalta tulee usein sivuutetuksi tai ilmion dynamiikka
vaarin ymmarretyksi. Huomioitavaa on myos se, etta rikoslain sukupuolivaikutuksia ei ole nahty tarpeelliseksi

19 Ks. esim. Mantysalo, 2022.

20 ”Istanbulin sopimuksessa sddnnellddn aineellisen (rikos)oikeuden raskauttavista seikoista ja edellytetdén muun muassa,
ettd sopimusvaltioiden on varmistettava, ettd ldheissuhteessa tehty rikos huomioidaan kansallisessa lainsdédddnndssé ras-
kauttavana tekijénd. Hallituksen esityksessd kuitenkin todetaan esimerkiksi parisuhdevdékivallan osalta, etté vaikka naiset
ovat tyypillisemmin parisuhdevdkivallan uhreina, motiivi ei liity sukupuoleen, vaan muun muassa parisuhdeongelmiin,
mustasukkaisuuteen ja kostoon. Naisiin kohdistuvan vékivallan ja sukupuolittuneen viékivallan syvéllisemmdssd ymmdr-
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ettei hallituksen esityksesséd valmistelussa huomioitu tdtd ndkemystd tai pohdittu mahdollisten erillisten rikostunnusmer-
kist6jen tarvetta tdltd osin.” (Tasa-arvovaltuutettu, 2021)

21 Esim. ulkomaalaislaki (301/2004)

22 Ks. Eduskunnan vastaus EV 285/2022 vp - HE 172/2021 vp.



arvioida kokonaisuudessaan.?® Tdma on ristiriidassa jo senkin kanssa, ettd Istanbulin sopimuksen toimeenpa-
non yhteydessa lainsadadanndllisia muutoksia ei nahty tarpeellisiksi. Tama paatelma tehtiin siis ilman kokonais-
valtaista sukupuolivaikutusten arviointia.

Ministeridissa on tarkeaa olla sukupuolivaikutusten arvioinnin asiantuntijoita, jotka voivat tukea valmistelijaa
vaikutusarvioinnissa. Sukupuolivaikutuksia tulisi arvioida mahdollisuuksien mukaan aina seka maarallisesti etta
laadullisesti. Tasa-arvoa talousarvioon -selvitys nostaa esiin sukupuolivaikutusten arviointien laadussa useita
puutteita: tutkimustietoa ja tilastoja hydodynnetaan vain vajaassa kolmanneksessa sukupuolivaikutusten arvi-
oinneista; silloinkin, kun tilastoja kdytetdan, niita ei yleensa tarkastella analyyttisesti tai pyrita tunnistamaan
tilastollisten erojen taustalla mahdollisesti piilevaa epatasa-arvoa. Lisaksi kapea ymmarrys sukupuolten tasa-
arvosta naisten ja miesten samanlaisena kohteluna jattaa huomiotta vaikutuksia, joissa sukupuolet joutuvat
lain mydté tosiallisesti eriarvoiseen asemaan.?*

2 Sopimuksen taytantéonpano ilman syrjintaa

2.1 Sukupuolten vilinen tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Vaikka GREVIO:n maaraportissaan esittamien, Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa Suomessa koskevien huo-
mautusten jalkeen onkin tapahtunut paljon edistysta, sopimuksen henkea ei edelleenkdan ole onnistuttu ta-
voittamaan sen taytantoonpanossa riittavalla tavalla. Vaikka sopimuksen toimeenpanemiseksi onkin toteu-
tettu lukuisia toimenpiteitd (mukaan lukien lainsdadannallisid muutoksia ja rahoituksen lisddmistda mm. uhrien
tukipalveluihin), sukupuolindkdkulman sivuuttaminen herattaa huolta tosiasiallisen positiivisen kehityksen suh-
teen. Naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ei vieldkdan ymmarreta riittavissa maarin ihmisoikeuskysymyksena, suku-
puolistuneena vakivaltana ja syrjinnan muotona. Istanbulin sopimuksen toimeenpanoon liittyvissa toimissa ja
vakivaltaan puuttumisen kdytdannoissa on edelleen nahtavissa perhedynaamisen mallin piirteita, jolloin vakival-
lan sukupuolistuneisuus hukkuu.? T&ll6in toimenpiteet ja kdytdnnét muuttuvat pahimmillaan itsessdédn naisia
sukupuolen perusteella syrjiviksi. Ihmisoikeussopimuksista tai laeista huolimatta syrjintda tapahtuu, myos liit-
tyen vakivallan vastaiseen tyohon.

Toimenpiteitd, joilla pyrittaisiin vaikuttamaan esim. vakivallan taustalla vaikuttaviin sukupuolistereotypioihin ja
sukupuoleen perustuviin rooliodotuksiin, miesten ja naisten valisiin valta-asetelmiin tai uhria syyllistaviin asen-
teisiin on toteutettu hyvin niukasti®®. Jo aiemmissa kansalaisjirjestdjen varjoraporteissa, seka Istanbulin sopi-

muksen toimeenpanoa koskevissa tutkimuksissa on tuotu esiin Suomen suurimpana — ja hyvin sitkedna — haas-
teena asenteet ja stereotypiat, joiden vaikutuksesta ajatus siita, ettad naiset ovat parisuhdevakivallan paaasialli-
sia uhreja tulee edelleen hyvin laajasti kyseenalaistetuksi?’. Naisiin kohdistuvasta vikivallasta tai perhevékival-
lasta puhuttaessa keskustelu muuttuu helposti sukupuolten vélista vastakkainasettelua ruokkivaksi “Enta mie-

23 Ks. esim. Nousiainen, 2011.

24 Ks. Elomaki, ym., 2018.

25 Ks. suomalaisesta tavasta kasitelld miesten naisiin kohdistamaa vikivaltaa ja eri vékivaltadiskurssien huomioimisesta
esim. Keskinen, 2005, s. 102-107; Virkki, 2017; Piippo, ym., 2022.

26 Esim. EraseGBV training programme for school professionals (https://projects.tuni.fi/erasegbv/training-programme/).
Lisdksi naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisen paivan 25.11. tiimoilta Suomen kansallinen vakivaltaobservatorio toteuttaa
vuosittain Valoa ei vdkivaltaa -kampanjan ja vuoden 2022 kampanjateemana oli ”“Naisiin kohdistuva vakivalta ja asenteet”.
Osana kampanjaa jarjestettiin varsin paljon positiivista palautetta saanut webinaari. Naisiin kohdistuvaan vakivaltaan liit-
tyvat asenteet (ja asennemuutoksen tarve) koettiin aiheeksi, josta tulisi puhua paljon nykyista enemman ja nakyvammin.
27 European Parliament, 2020, s. 99.
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het” —keskusteluksi, joka keskittyy prosenttiosuuksien maarittelemiseen naisten ja miesten kayttaman vakival-
lan osalta?. Naisiin kohdistuva vékivalta nakyy viel3 kautta linjan sosiaali- ja terveyspalveluissa liian vihan, sitd
ei tunnisteta riittavasti, tai ammattilaiset eivat osaa toimia, jos asiakas/potilas kertoo vakivallasta. Naiserityisia
palveluita on edelleen aivan liian vahan, ja niiden kehittaminen on ollut varsin hidasta.

2.1.1 Sukupuolineutraali tapa kasitelld sukupuolistunutta ilmi6ta

Naisiin kohdistuvan vakivallan ja vakivallan sukupuolistuneisuuden ilmidymmarryksen valtavirtaistamista vai-
keuttaa myos kasitys Suomesta tasa-arvon mallimaana. Kasitys on raikedssa ristiriidassa sen kanssa, etta nai-
siin kohdistuvan parisuhdevikivallan esiintyvyyden osalta Suomi on Euroopan karkimaita®® (ns. Pohjoismainen
paradoksi, Nordic Paradox). GREVIO esitti Suomea koskevassa maaraportissaan naisten ja miesten tasa-arvon
edistamisen vahvan perinteen myds johtavan naisten sivuuttamiseen vakivallan uhreina keskittymalla kaytan-
toihin, toimenpiteisiin ja palveluihin, joissa fokuksena on miesten ja poikien uhrikokemukset ja tarve puuttua
niihin3°. Vallalla vaikuttaisi edelleen olevan kisitys jo saavutetusta tasa-arvosta, jolloin sukupuolen mainitsemi-
selle ei nahda olevan tarvetta ja sen sijaan sukupuolineutraalit ilmaisutavat ymmarretaan tasa-arvoa tukevina.
Toisaalta sukupuolen merkitys voidaan nahda ikdan kuin sisddanrakennettuna asiana, joka talléin helposti ka-
toaa konkreettisissa kaytannoissa. Naisiin kohdistuvan vakivallan osalta tdama johtaa helposti uhria syyllistaviin
ja vastuuttaviin kidytantéihin.3!

Lapileikkaavasti yhteiskunnan eri tasoilla sukupuolistuneen viakivallan eri ilmenemismuodoista puhutaan paa-
osin sukupuolineutraalein termein. Sukupuolineutraali puhetapa johtaa siihen, etta vakivallan ehkdisyyn ja tor-
juntaan tahtaavista toimenpiteisti ja kdytannoistd®? jaa uupumaan jotain hyvin oleellista; miten puuttua nai-
siin kohdistuvaan vakivaltaan ja perhevakivaltaan sukupuolistuneena ilmiéna. Sen sijaan, etta vakivallan suku-
puolistuneisuutta korostettaisiin tai sen merkitysta avattaisiin, tuodaan usein pdinvastoin esiin sita, kuinka va-
kivalta voi kohdistua keneen tahansa, sukupuolesta riippumatta. Ehka selkeimmin tdma tulee esiin puhutta-
essa parisuhdevakivallasta, joka on padosin naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja jossa tekijand on useimmiten
mies. Sukupuolineutraali tapa kasitteellistaa vakivaltaa vaikuttaa myds vakivallan ehkdisyyn ja torjuntaan tah-
taaviin toimenpiteisiin ja palveluihin, jotka pasosin edelleen toteutetaan sukupuolineutraalisti. 3. Tyypillisim-
min kadytetty termi on lahisuhdevakivalta, joka ns. sateenvarjotermina katkee ilmi6on liittyvan sukupuolistu-
neen dynamiikan. Toinen silmiinpistava seikka on tapa puhua vakivallasta passiivisesti, jolloin seka vakivallan
tekija, etta sen kohde haivytetdan ja vakivalta ikaan kuin vain tapahtuu. Naisiin kohdistuvan parisuhdevakival-
lan osalta tdma nakyy usein tapana puhua ”puolisoiden vélisestd vakivallasta”. Positiivisena kehityksena voi
sen sijaan mainita sen, etta lapsiin kohdistuvan vakivallan osalta on havaittavissa enemman aktiivista toimi-
juutta kuvastavaa tapaa ilmién maarittelyssa.?* Tall6in lapset myds tunnistetaan paremmin vékivallan uhreina.

Sukupuolineutraaliuden ja passiivisen puhetavan lisdksi naisiin kohdistuvan parisuhdevakivallan osalta sivuute-
taan usein siihen liittyva valtadynamiikka. Valtadynamiikkaa ei mydskaan tunnisteta rakenteellisella tasolla,
parhaimmillaankin se huomioidaan vain yksildtasolla®. Edelleen on hyvin tyypillistd ndhda naisiin kohdistuva

28 Ks. Notko, Husso, 2019, s. 18.

2 Ks. esim. EIGE, 2017.

30 GREVIO, 2019, s. 11.

31 Holma, ym., 2021, s. 67-68.

32 Mim. laki, lain esityét, oikeuskdytintd, toimeenpano-ohjelmat, media, keskustelu yhteiskunnan eri tasoilla, viranomais-
kaytannot ja -ohjeistukset, perustason palvelut ja vakivaltatyon palvelut.

33 Fagerlund, ym., 2022, s. 38.

34 Ks. Esim. Fagerlund, ym., 2022; Clarke, 2011.

35 Huomioitava on my®és yhteiskunnallisessa keskustelussa, mutta myds ammattilaisten keskuudessa havaittava tendenssi
madritelld naisiin kohdistuva vakivalta “muiden ongelmaksi”. Taustalla vaikuttaa todennakéisesti vaikeus kohdata ilmiota,
jolloin se halutaan sulkea oman eldmanpiirin ulkopuolelle. Naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ei haluta ndhda yhteiskuntaa



parisuhdevakivalta yksilotason ongelmana; kahden tasavertaisen osapuolen konfliktina tai paihteidenkayttoon
tai mielenterveysongelmiin kytkeytyvana ongelmana, jolla ei ole mitaan tekemista sukupuolten epatasa-arvon
kanssa.3® Varsin usein parisuhdevikivallasta puhuttaessa kdytetddn myds termid ”“molemminpuolinen vaki-
valta”, joka on yhta lailla omiaan haivyttdmaan valta-asetelman, tulkitsemaan epéatasa-arvoisen tilanteen tasa-
puolisena konfliktina, eikd se mydskaan anna sijaa itsepuolustukselle parisuhdevakivallan kontekstissa.

2.1.2 Stereotypioiden, myyttien ja niiden taustalla olevien asenteiden merkitys

Sukupuolineutraalius kannattelee paradoksaalisesti my0ds sisadanrakennettuja haitallisia myytteja ja stereotypi-
oita, joiden taustalla vaikuttavat usein perinteiset sukupuoliroolit. Niiden kautta tulemme usein alitajuisestikin
tehneeksi tulkintoja kohtaamistamme ihmisista®’, myos vikivaltaa kdyttaneists ja sitd kokeneista®®, seka vaki-
vallasta ilmiénd®. Tulkinnat usein selittdvat pois koko ongelman ja ovat usein myds naisia ja vikivallan uhria
syyllistavia*®. Myytteihin ja stereotypioihin perustuvat tulkinnat ovat jo arkiajattelussakin haitallisia, lisda voi-
maa ne saavat sensaatiohakuisesta lehtikirjoittelusta*!, pahimmillaan ne voivat johtaa myds monenlaisiin epa-
tarkoituksenmukaisiin, jopa vaarallisiin kdytantoihin ja toimintatapoihin.*? Sukupuolistuneen vikivallan dis-
kurssin heikko asema suomalaisessa yhteiskunnassa estaa myos vakivallan uhria syyllistavien asenteiden (vic-
tim blaming attitudes) purkamista yhteiskunnan eri tasoilla mukaan lukien vakivallan parissa tydskentelevat
ammattilaiset, seka vikivallan uhrit ja tekijat liheisineen.*® Euroopan valtioiden keskindisessa vertailussa eri-
tyisesti parisuhdevakivallan naisuhreja syyllistavien asenteiden on todettu olevan Suomessa varsin korkealla
tasolla*t. Haitallisten asenteiden on osoitettu useissa tutkimuksissa olevan varsin yleisid myos vakivallan uhreja
ja tekijoita tydssaan kohtaavien ammattilaisten parissa sosiaali- ja terveysalalla, seka poliisin ja oikeustoimijoi-
den piiriss3.*

lapileikkaavana ongelmana, vaan se maaritellaan toiseuttavalla tavalla esim. maahanmuuttajataustaisten kulttuurisidon-
naiseksi ongelmaksi tai huono-osaisten vdaestoryhmien ongelmaksi. Ks. tarkemmin esim. Piippo, ym., 2022; Clarke, 2011.
36 Ks. aiheesta kattavasti esim. Virkki, 2017.

37 Esimerkiksi vuoden 2017 tasa-arvoa koskeneen Eurobarometri 465-kyselyn tulosten mukaan 74% suomalaisista oli sa-
maa mieltd vaittamasta "Naiset tekevdit miehié todenndkdisemmin pddtékset tunteiden perusteella”. 48% suomalaisista
oli puolestaan samaa mielta siita, ettd miehet ovat naisia kunnianhimoisempia. (European Union, 2017, s. 15, 40.)

38 Esimerkiksi vuoden 2010 Eurobarometrissa kysyttiin sitd, onko naisten provosoiva kdytos syyna heihin kohdistuvaan
perhevdkivaltaan. Tahan 74% suomalaisista oli vastannut myontavasti, mika oli tutkimuksen varsin korkeaa keskiarvoakin
(52%) viela selvasti korkeampi tulos. (European Commission, 2010, Tables.)

39 vaikka naisiin kohdistuva vékivalta, erityisesti parisuhdevikivalta, on Suomessa tutkimusten mukaan korkealla tasolla,
yleinen tietoisuus tasta vaikuttaisi olevan sen sijaan varsin heikkoa. Vuoden 2016 sukupuolistunutta vakivaltaa koskeneen
Eurobarometri 449:n mukaan vain 6% suomalaisista vastasi naisiin kohdistuvan perhevakivallan olevan Suomessa hyvin
yleista (matalin arvio kaikista EU-maista) ja 38% suomalaisista vastasi naisiin kohdistuvan perhevakivallan olevan Suo-
messa melko harvinaista (korkein arvio EU-maista). (European Union, 2016, s. 10-11.)

40 *Tapa jakaa vikivaltaa fyysiseen ja psyykkiseen ulottuu kauas historiaan ja se on ollut hémmdstyttdvén elinvoimainen.
Miesten fyysisen vdkivallan vastavoimana on ndhty naisten verbaalinen taituruus, nalkuttaminen ja ndihin liitetty “henki-
nen vdkivalta”. Naisten henkisen ja miesten fyysisen vdkivallan esittéminen toisiinsa rinnastettavina vékivallan muotoina
on toistunut sekd oikeustapauksissa ettd kaunokirjallisuudessa. Mikddn ei viittaa siihen, ettd kdsitykset olisivat tdssé suh-
teessa vieldkddn muuttuneet.” (Nyqvist, 2004, s. 104.) Ks. my6s Piippo, ym., 2022.

41 Median tavassa suhtautua naisiin kohdistuvaan vékivaltaan ja perhevikivaltaan on havaittavissa myés positiivista kehi-
tysta. Esimerkiksi Helsingin Sanomat ovat tuoneet aihetta aktiivisesti esiin erityisesti viranomaisten toimintaa kriittisesti
tarkastelevissa laajoissa artikkeleissaan. Ks. lisda kohdasta 11.

42 Mm. Nyqvist, 2004, s. 104-106.

4 Holma, ym., 2021, s. 73.

4 vert, ym., 2017, s. 559, 563.

45 Ks. esim. Husso, ym., 2012; Virkki, ym., 2014; Niklander, ym., 2019.



Haitallisiin asenteisiin, seka niiden taustalla vaikuttaviin kulttuurisiin stereotypioihin ja myytteihin tulisi puut-
tua laajasti yhteiskunnan eri kentilla — naisiin kohdistuvaa vakivaltaa kohtaavia ammattilaisia unohtamatta —
paljon nykyistad tehokkaammin. Tama on tarkeda myds lasten ja nuorten osalta, joihin tdhan mennessa toteu-
tetut toimenpiteet ovatkin pitkilti kohdentuneet®. Panostus ei kuitenkaan ole 13hesk&an riittavaa. Poikien pa-
rissa tyoskentelevat jarjestotoimijat tunnistavat etenkin teini-ikaisten poikien puheissa seksistista ja miso-
gyynista puhetta, joka nojautuu epatasa-arvoisiin sukupuolirooliodotuksiin tai vakivaltaiseen pornoon. Taus-
talla nahdaan vaikuttavan koetun ryhmapaineen toksisen puheen tuottamiselle esim. seksista tai naisista.

2.1.3 Vikivallan sukupuolistuneisuuden sivuuttamisen riskit palveluissa

Sukupuolineutraalius ja vakivallan sukupuolistuneisuuden sivuuttaminen nakyy palveluissa mm. naiserityisten
palveluiden (esim. turvakodit ja vikivaltatydn avopalvelut) vihaisyytend®’. Suomessa on vain yksi ainoastaan
naisille tarkoitettu turvakoti. Palveluiden sisalldissa on havaittavissa yha edelleen my6s perhedynaamisen dis-
kurssin vaikutuksia ja vastaavasti ymmarrys sukupuolistuneesta vakivallasta on hyvin vaihtelevan tasoista.
Tama koskee seka peruspalveluita, mutta myos vakivaltatyon erityispalveluita. Vaikka jo pitkdan on ollut tie-
dossa paritydskentelyn ja pariterapian kielteiset vaikutukset vikivaltaa kokeneiden naisten ndkékulmasta®,
tapa nahda parisuhdevakivalta parimuotoista tydskentelya vaativana ongelmana elda sitkedsti suomalaisessa
auttamiskulttuurissa®®. Suomessa on edelleen lukuisia toimijoita, jotka lahestyvit parisuhdevikivaltaa pari- ja
perheterapeuttisesti, jolloin tyéskentelyn Iahtokohdaksi muodostuu parisuhteen jatkon mahdollistaminen
opettamalla osapuolille konfliktinratkaisukeinoja. Samalla kuitenkin tullaan jakaneeksi vastuu vakivallasta
myo0s sen uhrin harteille. Vaikka vakivallan tekijoiden nahtaisiinkin olevan Iaht6kohtaisesti vastuussa kaytta-
mastdan vakivallasta, tama lahtokohta kuitenkin hamartyy, mikali tydskentelyssa keskitytdan parin vuorovaiku-
tusmalleihin, konfliktinratkaisukeinoihin ja muuhun pariterapeuttiseen tyéskentelyyn.*

Naiserityisia — ja vakivallan sukupuolistuneisuuden ja valtadynamiikan kokonaisvaltaisesti huomioivia — vakival-
taa kokeneille naisille suunnattuja palveluita on Suomessa hyvin rajallisesti>*. Huomionarvoista on, ett3 on
myos paljon palveluita, joissa tydskentely perustuu yksilotydskentelylle ja vakivaltaa kokeneen voimautumi-
selle, mutta sukupuolistuneen vakivallan ilmi6ta ei silti huomioida kokonaisuudessaan ja muun muassa yhteis-
kunnalliset valtarakenteet jadvat vaille huomiota tyoskentelyn limittyessa vain yksilolliseen kehykseen. Myds
talldin on riskind vakivaltaa kokenutta naista syyllistavat tydskentelytavat®. Vaikka uhria ei nahtaisi vastuulli-
sena kokemastaan vakivallasta, nahdaan uhri vastuullisena sen loppumisesta. Keskiossa on uhrin kykenevyys
paattaa parisuhde; vakivallan tekijan — mutta myds yhteiskunnan — vastuu jaavat vaille huomiota.>

46 Ks. esim. Tampereen yliopiston Sukupuolistuneen vikivallan kohtaaminen kouluissa -verkkokoulu (https://pro-
jects.tuni.fi/erasegbv/training-programme/)

47 Ks. palvelujen kehittymisen historiasta esim. Keskinen, 2005, s. 106-107.

48 Ks. esim. Nyquvist, 2004, s. 107.

49 Ks. myos raportin kohta 10.

50 Ks. esim. Virkki, Jappinen, 2017, s. 110-112.

51 Esim. Naisten Linja ry, Raiskauskriisikeskus Tukinainen ja Monika-Naiset liitto ry.

52 vikivallan seuraukset tulkitaan uhrin ominaisuuksiksi ja vikivallan taustalla ndhdiin olevan uhrin henkildkohtaiset teki-
jat, kuten esimerkiksi ldheisriippuvuus.

53 Ks. esim. Virkki, Jappinen, 2017, s. 110-112, 119.
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2.2 Intersektionaalisuus

Sukupuoli ei ole ainoa vaikuttava tekija naisiin kohdistuvassa vakivallassa ja perhevakivallassa. Muut ristedvat
tekijat kuten ika, sosioekonominen asema, mielenterveys, vammaisuus, asuinpaikka, etninen tausta ja seksu-
aalinen suuntautuminen korreloivat jatkuvasti sukupuolen kanssa. GREVIO kiinnitti Suomea koskevassa maara-
portissaan erityistda huomiota turvakotien alueellisen saavutettavuuden haasteisiin. GREVIO on maaraportis-
saan maininnut lukuisissa kohdin my0s ristedvan syrjinnan, eri tavoin haavoittuvat ryhmat, vihemmisto- tai
erityisryhma kuten vammaiset henkil6t, mukaan lukien vammaiset naiset ja tytot. GREVIO havaitsi useita es-
teita, joita kansallisiin vahemmistoihin kuuluvat naiset, maahanmuuttajanaiset, vammaiset naiset ja muut in-
tersektionaaliselle syrjinnille altistuneet naiset kohtaavat etsiessddn palveluita ja suojaa vikivallalta.>*

Vaikka positiivistakin kehitysta on tapahtunut, palvelujarjestelma ei edelleenkdan huomioi riittavasti ristedvien
tekijoiden vaikutuksia. Vakivaltatyon kdaytannon tyon kautta on piirtynyt kuva siita, ettda Suomen hyvin yksil6-
keskeisella tavalla kohdata ihmisia on vaikutusta siihen, etta ristedvat tekijat eivat tule riittavalla tavalla huomi-
oiduiksi. Huomionarvoista on toisaalta myds se, miten esimerkiksi etninen tausta, kulttuuri ja uskonto voidaan
huomioida tavalla, joka on toiseuttavaa ja syrjivaa. Tasta esimerkkina parisuhdevakivallan maaritteleminen
kulttuurista johtuvaksi, yksinomaan maahanmuuttajataustaisten miesten ongelmaksi.>> T4té retoriikkaa tuo-
daan esiin etenkin oikeistopopulististen toimijoiden keskuudessa, mutta huolestuttavaa on ollut havaita toi-
seuttavan retoriikan valtavirtaistumista myés ammatillisten kiytantéjen sisdan®e.

2.2.1 Turvakotipalvelut

Euroopan neuvoston suosituksen mukaan Suomessa tulisi olla 550 turvakotipaikkaa nykyisen 230°7 paikan si-
jaan. Turvakotipalveluja on viime vuosina kehitetty varsin paljon ja myo6s turvakotipaikkojen maaraa on nos-
tettu®®. Turvakotitoiminnan kehitys onkin erityisen positiivinen edistysaskel. Silti vikivaltaa kokeneita ohjattiin
vuonna 2019 toiseen turvakotiin yli 2 000 kertaa®®. Ohjatuista huomattavan suuri osa oli lapsia. Turvakotiin on
monin paikoin vaikea paasta joko tilanpuutteen tai maantieteellisen etdisyyden vuoksi tai siksi, etteivat kaikki
turvakodit ole esteettémia. Huolta alueellinen saatavuus on herattanyt erityisesti Lapin osalta. Puute on ilmei-
nen ainakin saamelaisalueella, jossa ei ole omaa turvakotia. My6s koronapandemian aikana, etenkin sen alku-
vaiheessa, oli monin paikoin suuria ongelmia turvakotien saavutettavuuden suhteen ja pandemian aikaiset re-
surssit ja toimenpiteet saavutettavuuden parantamiseksi jaivat varsin heikoiksi®. Tarkeaé olisi turvata asumi-
nen myos turvakotijakson jalkeen. Varsinkin suurissa kaupungeissa vuokra-asunnon l6ytaminen turvakotijak-
son jadlkeen on muodostunut esteeksi uuden, turvallisemman elaman aloittamiseksi. On kehitettava kaytan-
t6ja, jotta mahdollisimman moni turvakodista pois muuttava saisi viipymatta vuokra-asunnon.

5 GREVIO, 2019, s. 12.

55 Ks. esim. Clarke, 2011; Piippo, ym., 2022.

56 Esimerkiksi parisuhdevikivallan kuvaaminen siten, ett3 ilmidta kuvataan ensin yleisesti sukupuolineutraalein termein
painottaen vakivallan konfliktisidonnaisuutta, vuorovaikutuksellisia ndkokulmia ja yksilollisia tekijoita (esim. mielenter-
veysongelmat, pdihteiden kayttd), jonka jalkeen erillisessa osiossa kuvataan ilmiétd maahanmuuttajataustaisten keskuu-
dessa tuoden tallin mukaan enemman sukupuolistuneen vakivallan termist6a, seka korostaen valtaepatasapainoa ja
kulttuurisia tekijoita.

57 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 2023.

58 Vuonna 2005, jolloin turvakotipalvelut siirtyivat valtiorahoitteisiksi, niille osoitettiin rahoitusta 8 miljoonaa euroa ja
vuoteen 2022 mennessa rahoitus on noussut jo 24,5 miljoonaan euroon. Vuonna 2015 Suomessa oli 19 turvakotia, kulu-
van vuoden alussa maara oli noussut jo 29:n.

%9 Useimmin toiseen turvakotiin ohjattiin Uudellamaalla.

80 pandemian aikaiset resurssit naisiin kohdistuvan vikivallan viahentamiseksi olivat Suomen osalta ylipaatiansa varsin hei-
kot, eikd tama koske yksistddn turvakotien saavutettavuutta.
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Suomen valtion raportissa kuvataan turvakotien esteettomyytta koskenutta kartoitusta ja lukuisia toimenpi-
teitd, joilla turvakotien esteetdnti saavutettavuutta on pyritty parantamaan®®. Vikivaltatyon toimijat ja vam-
maisten naisten parissa tyoskentelevat toimijat ovat kuitenkin ilmaisseet huolensa siitd, ettd muutosten tosi-
asialliset esteetdnta saavutettavuutta parantavat vaikutukset vaikuttaisivat jadneen toistaiseksi laihoiksi. Tyo
esteettOman saavutettavuuden eteen pitaa olla jatkuvaa kehitysta ja esteettomyys pitda toteutua myds aina
peruskorjausten ja uudisrakennuksen yhteydessa. On myos huomioitava se, ettd esteettomyys voi tarkoittaa
my0s eri asioita aistivammaisille, kehitysvammaisille tai fyysisesti vammaisille henkilGille. Palveluverkoston tu-
lisi olla joustavampi. Lisaksi palveluista ja niiden asiakkaista keratyn tiedon tulisi sisaltdaa tiedon toimintarajoit-
teisten asiakkaiden maarasta seka siitd, jos asiakas on ohjattu muualle esteettémyyspuutteiden takia.

Edelleen on haavoittuvassa asemassa olevia naisryhmia, jotka eivat padse valttamatta ollenkaan turvakotiin
(esim. paihteita kayttavat naiset ja asunnottomat naiset), tai paasy voi olla hankalaa (esim. idkkaat naiset ja
naiset, joilla on vamma tai toimintarajoite). Myos esim. sukupuoli- ja seksuaalivahemmistéihin kuuluvilla nai-
silla voi olla erityisen korkea kynnys hakeutua palveluihin aiempien syrjintdkokemusten takia. On tarkeaa, ettei
etninen tausta, vammaisuus, asunnottomuus, pdihteiden kaytto, mielenterveyshaasteet tai mitkdan muutkaan
ristedvat tekijat esta turvakotiin padsya. Paihteita kayttavilla naisilla on erityinen riski joutua vakivallan uhriksi.
Suomen valtion raportissa mainitaan, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on vuoden 2021 joulukuusta
asti selvitetty runsaasti paihteita kayttaville tai paihderiippuvaisille asiakkaille — erityisesti naisille — sopivan
turvakodin tai turvakotipaikkojen avaamista®?, mutta tietojemme mukaan niit4 ei ole edelleenkiin olemassa.
Turvakotien saavutettavuus tulee varmistaa myos kansallisten vahemmistdjen kohdalla. Haasteita on myds
siind, ettei korkean riskin alla oleville asiakkaille suunnattuja turvakoteja ole riittavasti.

2.2.2 Avopalvelut

Positiivisesta kehityksesta huolimatta myos vakivaltatyon avopalveluiden osalta on havaittavissa edelleen lu-
kuisia kehittdmistarpeita Istanbulin sopimuksen mukaisen palvelutason saavuttamiseksi. My6s avopalveluiden
saavutettavuuden osalta alueelliset erot ovat varsin suuria. Avopalveluiden osalta on huomionarvoista myos
se, etta vakivallan uhreille suunnattujen palvelujen lisdksi erot palvelujen saavutettavuudessa koskevat myos
vakivallan tekijoille suunnattuja palveluja. Alueellisen saavutettavuuden lisdaksi my6s monet muut ristedvat te-
kijat vaikuttavat palvelujen piiriin paasyyn. Taman osalta voidaan puhua intersektionaalisesta syrjinnasta. Esi-
merkiksi maahan muuttanut, sukupuolivahemmisté6n kuuluva henkil6 ei ohjaudu samalla tavalla perhevaki-
vallan avopalveluihin, vaan hanen kohdallaan esteet palveluihin paasemiseksi kumuloituvat.

Seri-tukikeskukset tarjoavat seksuaalivakivaltaa kohdanneille oikeuslaaketieteellista tutkimusta, traumatukea,
psykologista neuvontaa ja terapiaa. Keskusten valtakunnallinen kattavuus on parantunut, mutta tuen pariin voi
hakeutua vain yhden kuukauden ajan vakivaltakokemuksen jalkeen. Erityisesti psykososiaalisen tuen osalta
aika on liian lyhyt, silla avun hakeminen seksuaalivakivaltatilanteissa on vaikeaa, ja tapahtumasta voi olla vai-
keaa puhua. Keskuksissa on tarjolla sensitiivista tukea, jota ei peruspalveluissa aina ole saatavilla joko resurs-
sien vahaisyyden tai osaamisen puutteen takia. YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevaa yleis-
sopimusta (SopS 67/1986) valvova CEDAW-komitea on suosittanut joustoa kuukauden méaariajasta®®. Taméan
lisdksi on tarkeda taata pitkdkestoisempi jatkotuki tarpeen mukaan lahipalveluina. Myds vakivaltatyon avopal-
veluissa korostuu pitkdkestoisen tuen saatavuuden puutteet, silld suuri osa avopalveluja tarjoavista jarjestotoi-
mijoista on rahoituksellisesti sidottu tarjoamaan asiakkailleen ainoastaan viisi kdyntikertaa kattavia asiakkuus-
jaksoja®.

61 Goverment of Finland, 2022, s. 3.
62 Government of Finland, 2022, s. 4.
63 CEDAW, 2022, s. 8.

64 Ks. lis3a raportin kohdasta 4.



11

Lapset ja nuoret vakivallan uhreina ja lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkdisy on huomioitu Istanbulin sopimuk-
sen toimeenpanosuunnitelmassa vajavaisesti. Vakivaltatyota tekevien ammattilaisten keskuudessa vakivaltaa
kokeneiden (mukaan lukien sitd ldhisuhteissaan todistaneiden) lasten paasy tarvitsemiensa palvelujen piiriin
on myds herattanyt huolta. Lapsille suunnattuja palveluja on saatavilla varsin heikosti ja palvelujen piiriin paa-
sylle on my6s monia muita esteita. Erityisen haavoittuvassa asemassa olevien lasten huomioimisessa ja riski-
ryhmien tunnistamisessa ammattilaisten taholta on puutteita. Lapsia ei aina viranomaisten toimesta tunnisteta
vakivallan uhreina etenkaan silloin, jos vakivalta ei ole kohdistunut suoraan heihin. Myos henkisen vakivallan
tunnistamisessa on paljon vaihtelua, ja varsin usein esimerkiksi lastensuojelussa siihen suhtaudutaan hyvin va-
hatellen. Silloinkin, kun palveluja olisi saatavilla, muodostuu ongelmaksi usein se, etta mikali vakivaltaa kayt-
tava vanhempi on myds lapsen huoltaja, tarvitaan myos hanen suostumuksensa lapsen tuen piiriin paase-
miseksi. Tata suostumusta ei useinkaan vakivaltaa kdyttavan vanhemman toimesta anneta. Lastensuojeluvi-
ranomaisten on mahdollista ohittaa tama suostumus ja saattaa lapsi tuen piiriin, mutta mikali lastensuojelussa
vakivalta tai sen vaikutukset jadvat tunnistamatta tai vakivaltaan suhtaudutaan vahattelevasti, voi lapsen tuen
saanti estya. Valitettavasti tillaiset tilanteet ovat edelleen kovin yleisi.®

Positiivista kehitystd on havaittavissa siina, etta erityisryhmien kokemasta vakivallasta, palvelujen saatavuu-
desta ja saavutettavuudesta on saatu jonkin verran uutta tutkimustietoa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos to-
teutti vuonna 2022 yhteistydssa Invalidiliitto ry:n ja Kynnys ry:n kanssa tutkimushankkeen, jonka tavoitteena
oli selvittdaa vammaisten henkildiden kokeman perhevakivallan yleisyytta ja palvelujen saatavuutta. Hankkeen
tuloksista piirtynyt kuva oli varsin huolestuttava. Toimintarajoitteisilla henkil6illa on kokemuksia perhevakival-
lasta selvasti muuta vdestda enemman ja naisten kohdalla erot korostuvat erityisen selkedsti asettaen toimin-
tarajoitteiset naiset erityisen haavoittuvaan asemaan. Toimintarajoitteisten naisten todettiin tutkimuksen mu-
kaan kokevan vakivaltaa 2 — 3 kertaa muita naisia enemman ja psyykkisia toimintarajoitteita omaavilla naisilla
riski seksuaalivakivallan uhriksi joutumiseen on jopa kymmenkertainen. Myds avunhakemisessa todettiin toi-
mintarajoitteisilla olevan suuria haasteita. Palveluiden saavutettavuuden kannalta erityisen huolestuttavaa on
se, ettd niissa vaikuttaa olevan paljon puutteita ristedvia haavoittuvuustekijoitd omaavien ja intersektionaalista
syrjintda kokevien naisten ja heidan tarpeidensa tunnistamisessa. Lainsaadannollisilla tekijoilla ei ole havaitta-
vissa merkittavaa vaikutusta sen suhteen, etta ristedvat haavoittuvuustekijat ja intersektionaalinen syrjinta
tulee ohitetuksi esimerkiksi toimintarajoitteita omaavien naisten ja perhevidkivaltaa kokeneiden toimintarajoit-
teisten kohdalla.®®

3 Pitkan aikavalin koordinoitu suunnitelma

Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisyyn ja torjuntaan tahtaavien toimien suunnitelmalli-
suus on parantunut viime vuosien aikana®’, mutta Istanbulin sopimuksen méaérittelemille tasolle ei ole viels-
kaan paasty. Vaikka Sanna Marinin hallitus toi hallitusohjelmassaan naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevaki-
vallan kitkemiseen tahtaavat toimet seka Istanbulin sopimuksen erityisen nakyvasti esiin, ei hallitus kuitenkaan
osoittanut resursseja vakivallan loppumiseen tahtadavaan tyohon. Vaikka Istanbulin sopimuksen toimeenpano-
suunnitelma vuosille 2022-2025 toikin parannusta useisiin havaittuihin ongelmiin, suurimmat haasteet ovat
sailyneet entisellaan. Vaikka suunnitelma jatkuu tulevalle hallituskaudelle sisdltdaen lisaksi myos pitkan aikava-
lin tavoitteita, muodostuu ongelmaksi se, ettei tavoitteiden toteuttamiselle ole edelleenkaan varattu resurs-
seja. Jatkumona resurssien puutteelle muodostuu suunnitelmassa haasteeksi useiden tavoitteiden kirjaaminen

65 Ks. lis3a lasten asemasta raportin kohdasta 9.

66 Ks. tarkemmin Luoma, ym. 2022.

67 Esim. NAPE-tyéryhman lisddntyneiden resurssien mahdollistama kokoaikaisen paasihteerin palkkaaminen on mahdollis-
tanut pitkdjanteisemman tyon kehittamisen. (Sosiaali- ja terveysministeri6, 2022, s. 37.)
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hyvin vadljaan muotoon ilman, etta niille olisi asetettu selkeita mittareita. Se, ettei suurimpiin ongelmiin ole tar-
tuttu, vie osaltaan my0s pontta sinalldan positiivisille askelille, joita uuden toimeenpanosuunnitelman myoéta
on otettu.

Vuosille 2022—-2025 tehdyn Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman lisaksi naisiin kohdistuvan vaki-
vallan ja perhevakivallan lopettamiseen tahtaavaa tyota ohjaa valtioneuvoston tasa-arvopoliittinen selonteko,
joka asettaa kansalliset tasa-arvotavoitteet vuoteen 2030 saakka. Selonteko sisdltda tasa-arvotavoitteet myos
sukupuolistuneen vikivallan lopettamiseksi.®® Tavoitteet ovat erittdin kunnianhimoisia, ja niiden saavuttami-
nen edellyttdisi uusia ja aiempaa tehokkaampia tasa-arvotoimia. On tarkeaa, etta tavoitteiden toimeenpanoa
seurataan ja etta niille asetetaan selkeat mittarit, jotta onnistumista voidaan arvioida. Tasa-arvotavoitteiden
tulee ohjata tulevien hallitusten tasa-arvosuunnitelmia ja muita toimintaohjelmia, joissa tavoitteille voidaan
maarittaa tehokkaimmat toimeenpanokeinot, hallinnonalakohtaista tavoitteenasettelua, seka talousarvio- ja
saadosvalmistelua.

Tasa-arvopoliittisen selonteon tavoitteeseen pdaasemisessad avainasemassa on vakivallan ennaltaehkaisy. Jarjes-
totoimijat ovat jo pitkadn tuoneet aktiivisesti esiin tarvetta rakennelaille, jolla varmistetaan kuntien, hyvinvoin-
tialueiden ja valtionhallinnon yhteistyd naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkaisyssa®. Uusien
hyvinvointialueiden kaytté6notto on tilaisuus saada vakivallan ehkaisytyd kuntoon, mutta se ei onnistu ilman
lakia’®. Talld hetkelld valtaosa jarjestdissa tehtédvista vakivaltatydn avopalveluista — joissa asiakkaita enemmin
kuin turvakodeissa — on STEA:n rahoittamaa. Jos vakivaltatyon avopalvelut tulevat rakennelain myo6ta lakisaa-
teisiksi, on huomattava, etta se merkitsee samalla STEA:n rahoituksen paattymista vakivaltatyon avopalve-
luille. Rakennelakia ei siis voida saataa ilman, etta jarjestojen tekeman vakivaltatyon avopalveluiden rahoitus
varmistetaan jollain muulla tavalla. Tassa yhteydessa on pohdittava myds mahdollisen kilpailutuksen vaikutuk-
set vakivaltatyohon.

Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa vuoden vaihteessa 2022—-2023, mutta toistaiseksi vakivallan vastaiselle
tyolle ei ole osoitettu erityista rahoitusta. Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisyyn ja katkai-
suun tarvittaisiin myés koordinoiva elin kaikilla hyvinvointialueilla?. Istanbulin sopimuksen tdytdntéénpanon
tulisi jatkossa olla prioriteettina kaikilla hyvinvointialueilla, joten olisi tarkeaa, etta jatkossa kaikilla hyvinvointi-
alueilla olisi naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan vastainen toimintaohjelma. Talla hetkella ei ole
nakyvissa, ettd laheskaan kaikille hyvinvointialueille oltaisiin luomassa tarvittavia koordinaatiorakenteita. Kes-
keinen kysymys on, miten THL:n ohjeistusta’ kunnille ja hyvinvointialueille tullaan toteuttamaan kdytannossa.
IIman rakennelakia toteutuminen nadyttaa varsin epavarmalta.

Pian paatokseen tulevan Naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelman (2020-2023) puitteissa oikeusminis-
terion toimesta rahoitetut hankkeet toivat sen sijaan positiivista edistysta. Naidenkin osalta jatko on kuitenkin

68 Ks. Valtioneuvosto, 2022, s. 21-30.

9 Kunnissa ehkiisytydti on tehty toistakymmenti vuotta, vaikkakin toimintamuotoja ja tydkaluja on otettu kiyttdon hy-
vin epdtasaisesti. Lahisuhdevdkivallan ehkaisytydéryhmat ovat sdaannollisesti kokoontuneet eri alueilla, hyvana esimerkkina
on Espoon kaupungin lahisuhdevakivallan ehkaisytyoryhma, jonka tydskentely vuodesta 2018 vuoteen 2022, on ollut tii-
vista. Tyoryhmadssa olivat edustettuina sosiaali- ja terveysalan korkean tasot ammattilaiset ja kolmannen sektorin edusta-
jia. Sote-uudistukseen liittyvat suunnittelut ja muutokset ovat vaikuttaneet niin, etta tydryhman uusi alku odotetaan viela.
70 Vuoden 2019 kuntakyselyssa ilmeni, ettd vain joka toisessa kunnassa oli erillinen Idhisuhde- ja perhevikivallan koordi-
naatioryhma, valtaosasta kunnista puuttuivat seka selvat tavoitteet vakivallan ehkdisemiseksi, ettd ndiden tavoitteiden
seuranta. Kunnissa, joihin koordinaatioryhma oli asetettu, tilanne oli kuitenkin parempi. (Suonpaa, ym., 2023, s. 85.)

7! Naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan vastaisen tydn koordinoitsija voisi kutsua paikalliset toimijat tyéryh-
miin, seurata naisiin kohdistuvan vakivallan kehitysta alueellisella tasolla, kartoittaa sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten
koulutusten tarpeita ja raportoida yhdenvertaisuusvaltuutetulle, joka 1.1.2022 ldhtien toimii naisiin kohdistuvan vakival-
lan raportoijana Suomessa.

72 Ks. October, Laitinen, 2022.
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hyvin epavarmalla pohjalla ja olisikin tarkeaa, etta jatkossa valtio ottaisi kokonaisvaltaisen vastuun naisiin koh-
distuvan vakivallan ja perhevakivallan loppumiseen tahtaavien toimien rahoituksesta. Tarkeaa olisi myos jar-
jestdjen roolin vahvistaminen osana hyvinvointialueiden naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan vas-
taisen tyon rakenteita, suunnittelua, toimeenpanoa ja arviointia. Jarjestdjen tekema tyo pitda saada vahvem-
min nakyviin hyvinvointialueilla ja saada aikaan aidot ja toimivat yhteistyén mallit viranomaisten ja kolmannen
sektorin valille. Myds vakivallan tekijoille suunnatut palvelut tulisi huomioida vahvemmin osana naisiin kohdis-
tuvan vakivallan vastaista tyota verkostoyhteistyd mukaan lukien.

4 Asianmukaisten resurssien varmistaminen

Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevidkivallan ehkdisemiselle ja torjunnalle on edelleen hyvin puutteelliset
resurssit. Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmalle ei valtioneuvoston budjetissa vuodelle 2023 ollut
varattu yhtaan rahoitusta. Asia korjattiin eduskunnassa, joka myonsi toimeenpanosuunnitelmalle 300 000 eu-
roa. Tamakin rahoitus on kuitenkin niin pieni, etta kdaytannossa toimenpiteet on toteutettava ministerididen
olemassa olevien budjettien puitteissa. Tasa-arvovaltuutetun budjetti on riittamaton suhteessa tehtaviin, mika
myénnetdin myés mm. valtioneuvoston tasa-arvopoliittisessa selonteossa’®. Vasta perustetun naisiin kohdis-
tuvan vakivallan raportoijan resurssit on turvattava pitkdjanteisesti. Poliisin ja oikeuslaitoksen resurssit vaka-
vien rikosten, kuten naisiin kohdistuvan vakivallan, mukaan lukien digitaalisen vakivallan, tutkimiseksi tulee
turvata.

4.1 Vikivaltatyon resurssit

Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan loppumiseen tahtaavan, etenkin vakivaltatydn avopalvelui-
den resurssit ovat edelleen riittamattomat ja alueellisesti epatasaisesti jakautuneet. Tukipalveluista vastaavat
pdaasiassa jarjestot. Palveluita on kuitenkin riittamattomasti, ja niiden pitkdjanteinen rahoitus on epavarmaa.
Tarvitaan lisdaa rahoitusta ennaltaehkadisevaan tyohon, kriisitydohon ja erityisen vaativaan tyéhon. Nyt esimer-
kiksi ennaltaehkadisevaan tybhon ei riita resursseja. Kansalaisjarjestdjen palvelut olisi jatkossa erittdin tarkea
turvata’. Avopalveluiden osalta erityisen suurena haasteena on se, ettd asiantuntevien tahojen rahoitus tulee
sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskukselta (STEA) kohdeavustuksen muotona, joka ei anna mahdolli-
suutta kestoltaan riittavan pitkiin yksilotyoprosesseihin. Valtaosa jarjestoista tarjoaa avopalveluita vakivallan
eri osapuolille siten, etta asiakkuus mahdollistaa vain viisi tapaamista. Tama on suurelle osalle asiakkaista ai-
van liian lyhytkestoinen jakso niin vakivallasta toipumiseen kuten myds vakivallan kdayton katkaisemiseen. Riit-
tavat tukipalvelut toimivat my6s ennaltaehkaisevasti. Niiden avulla voidaan mm. ehkaista vakivallan muuttu-
mista vakavammaksi, kun uhri saa tietoa palveluista ja uskaltaa hakeutua niihin ajoissa. Varhainen puuttumi-
nen on oleellista myo6s vakivallan katkaisutydssa. Huomioitava on myds se, ettd korona-aika lisasi perheissa
tapahtuvaa vakivaltaa ja matalan kynnyksen avopalveluiden kysyntaa. Silti ainoa perhevakivallan torjumiseen
korvamerkitty rahasumma koronavuosina 2020-2021 oli Nollalinjan chat-palvelun avaamiseen kaytetty 26

73 Valtioneuvosto, 2022, s. 13.

74 Kansalaisjarjestdt ovat perinteisesti kehittineet, jarjestidneet ja toteuttaneet palveluita perhevikivallan uhreille ja teki-

joille. Kolmas sektori aloitti naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisen tyon jo 80-luvun alussa osana turvakotitoimintaa. 90-
luvun alussa aloitettiin kansalaisjarjestoissa ty6 vakivallan tekijoiden kanssa. Kolmannen sektorin toimijoissa on kumuloi-

tunut vuosien varalla suuri maara osaamista ja asiantuntemusta. Ymmarrys siitd, etta seka vakivallan kokijan etta vakival-
lan tekijan kanssa tarvitaan pitdjanteisia tyoskentelyprosesseja, on kuitenkin viela “vaiettu” aihe. Ensi- ja turvakotien liitto
on kehittanyt kaksi valtakunnallista ohjelmaa, joiden hyodyntaminen myos jatkossa on tarkeda. Nama mallit ovat Lapsen

kaltoinkohtelun katkaisu -malli, sekd Turvallisille raiteille -malli.
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0000 euroa”. Etenkin koronakriisin alkuajoilta ammattilaisten keskuudessa nousi vakava huoli yksittdisten asi-
akkaiden osalta sen suhteen, miten heidan perustavanlaatuiset ihmisoikeutensa — ja vakivaltakokemukset —
sivuutettiin pandemian torjumiseen tihtasvien toimien nojalla’®.

Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmassa vuosille 2022—-2025 kerrotaan jarjestétoimijoiden esiin-
tuomasta huolesta palvelujen jatkuvuuden ja riittavyyden suhteen STEA-avustusten rahoitusmallin uudistami-
sen myotad. Toimeenpanosuunnitelmassa tuodaan esiin, etta korvaavaa rahoitusmallia ollaan parhaillaan laati-
massa.”” Muutosprosessi on edelleen kesken ja tilanne epidvarma. Avustukset tullaan siirtimaan valtion yleis-
katteelliseen budjettirahoitukseen vuoden 2024 alusta ldhtien ja kuluvan vuoden aikana kdynnistyy asetusval-
mistelu, jossa pohditaan muun muassa avustuksilla rahoitetun toiminnan saatamista nykyista tarkemmin. Huo-
lena jarjestotoimijoiden osalta on yha edelleen se, tuleeko tuleva uudistus rajoittamaan kolmannen sektorin jo
entuudestaan niukkoja taloudellisia resursseja naisiin kohdistuvan vdkivallan ja perhevakivallan loppumiseen
tahtdavan tyon osalta. Huomionarvoista on myos se, etta naisjarjestdjen lakisdateinen valtionavustus on ollut
hyvin matala verrattuna muihin kansalaistoiminnan kansallisiin kattojarjestoihin. Vahvat naisjarjestot ja niiden
tekema pitkdjanteinen, yhteistydhon pohjautuva ja rakenteita muuttamaan pyrkiva tyo tukee tasa-arvon vah-
vistumista ylivaalikautisesti. Naisjdrjestdjen valtionapu on tarkeda saada pysyvasti kestavalle tasolle valtionta-
louden kehyksessa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tuoreen tutkimuksen mukaan naisiin kohdistuvan fyysisen parisuhdevaki-
vallan lisdkustannukset ovat pelkdstiddn terveydenhoidossa 150 miljoonaa euroa vuodessa’®. Lisdksi uhrit kayt-
tavat sosiaalipalveluita ja oikeuspalveluita moninkertaisesti muuhun vaest66n nahden. Summa on siis vain jaa-
vuoren huippu todellisista kuluista. Riittava rahoitus vakivallan ennaltaehkaisyyn ja siihen puuttumiseen toisi
siis sadstoja koko yhteiskunnalle. Lahitulevaisuus jarjest6jen varassa olevien vakivaltatyon palvelujen osalta on
kuitenkin monellakin tapaa sumuinen ja hyvin epavarma.

5 Yhteistyo valtiosta riippumattomien tahojen kanssa

Vaikka jarjestojen roolin osalta onkin viime vuosina tapahtunut positiivista kehitysta, on jarjestojen rooli osana
Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa naisiin kohdistuvan vakivallan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi edelleen
monella tapaa epavarma. Naita epavarmuustekijoitd on tuotu esiin jo aiemmin raportin kohdassa nelja.

Jarjestdjen edustus NAPE:ssa, oikeusministerion Naisiin kohdistuvan véakivallan torjuntaohjelman (2020-2023)
tyoryhmassa ja naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan sidosryhmatydssa on erittdin tarkeaa. Jarjestojen
roolia ja moninaista edustusta olisi mahdollista vield vahvistaa ndissa toimielimissa ja vahvistaa my0s parempi
suora yhteys kansalliseen valmisteluun. Esimerkiksi 72 naisjarjestdoa edustava Naisjarjestdjen Keskusliitto ei ole
edustettuna NAPEn jarjestotydryhmassa. Siina on mukana vain yksi maahanmuuttajien tukemiseen keskittyva
jarjesto (Monika-Naiset liitto ry). JarjestOjen osallistamisessa on myos vield kehitettdavaa. Jarjestotyoryhman
perustaminen NAPE:n yhteyteen oli erittdin positiivinen edistysaskel kuten myos se, etta kyseinen jarjestotyo-
ryhma osallistettiin muun kansalaisyhteiskunnan ohella Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman

7> Mesidislehto, ym., 2022, s. 150. Ks. myds European Parliament, 2020, s. 153-157, 171.

78 Esimerkkina ote vikivaltatyén ammattilaisen haastattelusta: “Turvakotiin saapuneella asiakkaalla oli ollut tilanne, ettd
olisi ollut lapsineen turvakotipaikan tarpeessa (jo aikaisemmin). Asiakas oli ollut sairaana ja turvakoti oli kieltéytynyt vas-
taanottamasta asiakasta, koska koronatestid ei oltu tehty. Turvakotia oli tilanteessa kontaktoinut lastensuojelun tyédnte-
kijd. Lapset sijoitettiin kiireellisesti, vékivaltaa kohdannut vanhempi jéi vikivallan tekijén kanssa kotiin. [...] Asiakasta
uhattiin vdkivallalla sekd tappamisella, hdn joutui myds fyysisen vikivallan kohteeksi. [...] Lastensuojelun sosiaalityéllé ei
ollut aikaa viikon aikana selvittéd vanhemman tilannetta.” (Hietamaki, ym., 2021, s. 116.)

77 Sosiaali- ja terveysministerid, 2022, s. 36.

78 Siltala, ym., 2022, s. 3.
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2022-2025 valmisteluun. Valmisteluun osallistuminen ja danen kuuluviin saaminen oli erityisen tarkeaa jo sii-
takin syystd, etta jarjestojen rooli olisi muuten tullut itse toimeenpanosuunnitelmassa pitkalti sivuutetuksi. Jar-
jestdjen roolia tulisi kuitenkin vahvistaa tulevaisuudessa viela lisaa.

Istanbulin sopimuksen aiemman toimintasuunnitelman (2018-2021) arviointiin ei jarjestotyéryhmaa osallis-
tettu (yhté jarjestoedustajaa lukuun ottamatta). NAPE:n jarjestotydéryhman osalta on ollut myds erityisesti ai-
kataulullisia haasteita koskien yhteydenpitoa ja dialogia varsinaisen NAPE-ty6éryhman kanssa, mika on osaltaan
vaikuttanut siihen, ettei jarjestotyéryhman aani ole toistaiseksi kuulunut niin hyvin kuin sen soisi kuuluvan.
Jatkossa olisikin tarvetta tiivistdd NAPE:n ja sen jarjestotydéryhman yhteistyota. Lisdksi myos kansalaisjarjesto-
jen osallistamisen osalta haasteeksi voi muodostua jarjestétoimijan rajalliset resurssit toimintaan osallistu-
miseksi.

Lainvalmistelussa sidosryhmien kuuleminen nykyista laajemmin ja aikaisemmassa vaiheessa valmistelua olisi
tarkeaa. Tata voi toteuttaa esimerkiksi kuulemisilla, tyopajoilla ja asiantuntijapaneeleilla. Vaikutusarviointija-
osto voisi olla erinomainen keino tuoda esiin sidosryhmien nakemyksia lainsdaadanndn valmistelussa, ja sen
kayttoon tulisi rohkaista erityisesti suurissa hankkeissa. Sidosryhmien kuuleminen on tarkeda myos EU-lainsaa-
dannon kansallisen tason valmistelussa seka valtiosopimusten voimaansaattamisessa, mika ei ndy lainvalmiste-
lun ohjeistuksessa. Ensiarvoisen tarkeaa olisi huolehtia kansalaisjarjestdjen osallistamisesta kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten toimeenpanon arviointiin. Tassa on ollut valitettavasti vield paljon vaihtelua ja esimer-
kiksi tdman kyseisen raportoinnin osalta jarjestoja ei millaan tapaa valtion toimesta osallistettu.

6 Kansallinen koordinointi ja arviointi

Naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtdvan perustaminen on ollut erittdin positiivinen askel Istanbulin
sopimuksen toimeenpanon ja naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisen tyon koordinaatiossa ja valvonnassa.
[Imion laajuuden ja sitkeyden vuoksi tarvitaan ulkopuolista seurantaa, arviointia ja naisiin kohdistuvan vakival-
lan vastaisen tyon analysointia seka kehittamisehdotuksia. On tarkead, etta raportoijan toimella on riittava
lainsdadannollinen pohja ja oikeus ja velvollisuus raportoida naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamisen edis-
tymisesta eduskunnalle. Samoin on tarkead, etta raportoijalla on laaja tiedonsaantioikeus, jotta han saa tietoa
my0s salassa pidettavistad tuomioista. Raportoijan resurssit on turvattava pitkajanteisesti. On syyta valmistau-
tua siihen, etta EU:n velvoittava lainsadadanto naisiin kohdistuvan vakivallan kysymyksissa lisddantyy tulevaisuu-
dessa. Raportoijalle mydnnetty 200 000 euron vuotuinen maararaha ei ole riittava siihen nahden, etta rapor-
toija voisi antaa oikeudellista neuvontaa ja erityisissa tilanteissa antaa uhreille oikeusapua.

GREVIO huomautti Suomea koskevassa maaraportissaan Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman
2018-2021 osalta jadaneensa epatietoiseksi sen suhteen, missd maarin toimeenpanosuunnitelmaa aiotaan to-
teuttaa, seka varmistaa sen seuranta ja arviointi. GREVIO esitti lisdksi varsin yksityiskohtaisia huomioita sen
suhteen, milld tavoin toteutettu arviointi tayttaa sille asetetut kriteerit.” Istanbulin sopimuksen toimeenpano-
suunnitelman 2018-2021 arvioinnista piirtyy sellainen kuva, ettda GREVIO:n esiintuomia seikkoja ei ole juuri-
kaan huomioitu toimeenpanosuunnitelman myéhemmissa vaiheissa.?

72 GREVIO, 2019, s. 16.
80 Ks. Nikulainen, Perttu, 2022.
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7 Tilastoinnin kehittaminen

GREVIO kiinnitti Suomea koskevassa maaraportissaan kriittistd huomiota erinaisiin viranomaistilastojen puut-
teisiin, jotka estavat yksityiskohtaisen kuvan syntymisen naisiin kohdistuvan vakivallan ilmenemisesta liittyen
muun muassa uhrikokemuksiin, poliisille ilmoittamiseen avun hakemiseen ja siihen, miten avun hakemiseen
reagoidaan ja vastataan. Lisaksi GREVIO huomautti Suomea siita, etta tilastoja perhe- ja parisuhdevakivallasta
ei valttdmatts esitetd tavalla, joka toisi esiin vékivallan sukupuolistuneen luonteen.®!

Uunituore Helsingin yliopiston Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin ja Itd-Suomen yliopiston toteuttama
tutkimus naisiin kohdistuvista parisuhdetapoista tuo arvokasta tietoa naisiin kohdistuvasta vakivallasta, mutta
my0s tilastointiin liittyvista haasteista. Tutkimusraportissa tuodaan esiin useita havaittuja tilastollisia ja tiedon-
vaihtoon liittyvia ongelmakohtia, joihin kaivattaisiin parannusta. Raportista ilmenee, etta paljon olisi siis vield
tehtdva, jotta naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan tilastointi saataisiin asianmukaiselle — my0s Is-
tanbulin sopimuksen velvoitteet tayttavalle — tasolle. Positiivista on kuitenkin se, etta asiaan on kiinnitetty
huomiota ja erindisia tutkimuksia ja selvityksia on alettu aiheen tiimoilta toteuttamaan.

Yksi huolta herattava seikka on Henkirikollisuuden seurantajarjestelman tulevaisuus. Henkirikollisuuden seu-
rantajarjestelma on télla hetkellad Helsingin yliopiston Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin (KRIMO) ja
Poliisihallituksen vastuulla oleva, vuonna 2002 kdynnistynyt jarjestelma, jonka tavoitteena on seurata henkiri-
kosten maaran ja piirteiden kehitysta seka tuottaa korkeatasoista aineistoa kuolemaan johtavan vakivallan tut-
kimiseen ja kansainvalisten sopimusten edellyttamien tiedonkeruuvelvoitteiden toteuttamiseen. Henkirikos-
seurannan tuottamaan tietokantaan kirjataan perustiedot poliisin tietoon tulleiden tahallisten henkirikosten
(murha, tappo, surma, lapsensurma) ja tahallisen pahoinpitelyrikoksen yhteydessa tehtyjen kuolemantuotta-
musrikosten osapuolista sek3 teonpiirteistd®2.

Henkirikollisuuden seurantajarjestelmasta loytyy tietoja kattavasti vuosilta 2003—-2018, mutta tastd eteenpdin
tiedot parisuhdetappojen maaran kehityksesta ovat puutteellisia, silld vuodesta 2019 eteenpain tietoja ei ole
poliisin toimesta taytetty kaikkien surmatekojen osalta®. Tuore tutkimus toi esiin tarpeen Henkirikollisuuden
seurantajirjestelman tiedonkeruun laadun varmistamiselle jatkossa®. Toistaiseksi jarjestelman jatko vaikuttai-
sikin olevan ilmeisen epavarmalla pohjalla.

Lahisuhteissa tapahtuvien aikuisten ldhisuhdesurmien tutkimustoiminnon kayttoénotosta julkaistiin selvitys
kesakuussa 2022. Selvityksessa tutkimustoiminnon kayttoonoton arvioitiin tuovan paljon edistysaskeleita nai-
siin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ennaltaehkaisyyn. Selvityksessa ehdotettiin myos yksittaisten
surmatapausten laadullisen analysoinnin aloittamista, jotta ilmi6sta saataisiin yksityiskohtaisempaa tietoa kuin
maarallisilla menetelmilla. Selvityksessa tuli kuitenkin esiin myds huolestuttavaa tietoa sen suhteen, etta nykyi-
nen lainsdadadanto ei mahdollista sujuvaa tiedonkeruuta, ja jo tutkimuslupa prosessi rekisteritietojen saamiseksi
voi kestda kuukausia. IlImeni my6s useita muita tiedonkeruuseen liittyvia haasteita (esim. eri viranomaistoimi-
joiden keskeiset aineistot ovat hajallaan ympari maata), joten tutkimustoiminnon kaytt66noton arveltiin hyo-
dyllisyydestdan huolimatta olevan tydlas ja aikaa vieva prosessi®.

81 GREVIO, 2019, s. 17.

82 Suonpis, ym., 2023, s. 28.

83 Tilastotietojen vajavaisuuteen naisiin kohdistuneiden parisuhdetappojen osalta vuodesta 2019 alkaen vaikuttaa myds
se, etta tilastokeskuksen tarjoamat tilastotiedot eivat kata parisuhdesurmia, joissa uhri ja tekija ovat asuneet eri osoit-
teissa.

84 Suonpis, ym., 2023, s. 95, 97.

85 Suonpis, ym., 2023, s. 92-94.
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7.1 Intersektionaalisuus

Puutteita on havaittu myos erityisryhmat huomioivassa tilastoinnissa. Esimerkkina tasta vammaisten henkili-
den vakivaltakokemuksia koskeva tilastotieto. Istanbulin sopimuksen velvoitteiden lisaksi myds YK:n yleissopi-
mus vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 26—27/2016) asettaa Suomelle velvollisuuden koota tilasto- ja
tutkimustietoa sopimuksen toimeenpanon pohjaksi. Tama edellyttaa tilastoja esimerkiksi vammaisiin kohdistu-
vasta syrjinnasta. Vammaisilla henkil6illa on todettu olevan muuta vdest6a korkeampi riski vakivallan koh-
teeksi joutumiselle, ja riski korostuu erityisesti vammaisten naisten kohdalla. Tarkkaa ja saannollisesti paivitty-
vaa tilastotietoa vammaisten henkildiden kokemasta vakivallasta ei kuitenkaan ole, silla viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 § 25 kohdan mukaan vammaisuus on salassa pidettava tieto.
YK:n vammaissopimuksen myota vammaisuus lakkasi olemasta sairaus ja siita tuli ihmisoikeuskysymys. Nain
ollen ei ole perustelua ajatella vammaa terveystietona. 8¢

8 Ammattilaisten koulutus

8.1 Rikosprosessiketjun viranomaisten koulutus

GREVIO toteaa Suomea koskevassa maaraportissaan saaneensa ristiriitaisen kuvan eri ammattialojen edusta-
jien koulutuksen tasosta koskien naisiin kohdistuvaa vakivaltaa. Erityistd huomiota GREVIO kiinnitti puutteisiin
lainvalvontaviranomaisten ja syyttdjien puutteelliseen koulutukseen ilmidsta.?” Viranomaisille ja ammattilai-
sille suunnattua koulutusta on viime vuosina lisatty eri tavoin, mutta lainvalvontaviranomaisten ja syyttajien
koulutus on Suomessa edelleen hyvin vajavaista.

Rikosuhripaivystys (RIKU) on jarjestanyt® oikeusministeridn Naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelmaan
(2020-2023) kuuluvassa NAKO-hankkeessa koulutuksia naisiin kohdistuvan vakivallan ilmidalueista tuoma-
reille, syyttdjille, poliiseille ja oikeusavustajille vuoden 2022 aikana. Tarkoituksena oli jarjestaa 10 koulutusta
eri puolilla Suomea, mutta vahaisen osallistujamaaran vuoksi niista jarjestyi kaytanndssa kuusi. Koulutuksiin oli
vaikea saada osallistujiksi etenkin tuomareita, syyttajia ja oikeusavustajia. Poliiseja osallistui kohtuullisesti,
vaikkakin alueellisesti hyvin vaihtelevasti. Suunniteltua vahaisemmaksi jaaneen osallistujamaaran vuoksi paa-
tettiin jarjestaa vuoden 2023 alussa viela viimeinen ylimaarainen NAKO-koulutus, joka oli avoinna muillekin
kohderyhmille. Tahan koulutukseen osallistui noin 40 uutta syyttdjaa velvoitettuna. Tasta voisi paatella, etta
velvoittavuus vaikuttaa merkittavalla tavalla osallistumisaktiivisuuteen. Nayttaa siis silta, etta vapaaehtoispoh-
jalta tahan naisiin kohdistuvaan vakivaltaan liittyviin koulutuksiin on vaikea saada osallistujia tasta kohderyh-
masta. Siksi jarjestelmallinen ja pakollinen peruskoulutus olisi tarpeen. Jarjestelmallista ja pakollista koulutusta
ei tietojen mukaan ole toistaiseksi suunnitteilla.

Sen lisdksi, etta peruskoulutusta ilmidsta tarvitaan, on varmistettava se, etta naisiin kohdistuva vakivalta huo-
mioidaan myos lisdkoulutuksissa ja niiden kaytannon toteutuksesta huolehditaan. Lisakoulutus on tarpeen
my0s erityisryhmien kokeman vakivallan osalta; esimerkkind vammaisten henkildiden kokema vdkivalta ja sen
erityispiirteet®. Historiallinen seksuaalirikoslainsdadannon uudistuksen odotetaan parantavan merkittavasti
seksuaalirikosten uhrien asemaa, kun jatkossa raiskauksen maarittelyssa keskeista on uhrin oma tahto. Myos

86 Ks. tarkemmin Luoma, ym. 2022.

87 GREVIO, 2019, s. 22-24.

88 Koulutukset jarjestetty yhteistydssa Setlementti Tampereen ja Ensi- ja turvakotien liiton kanssa.

89 YK:n vammaissopimuksen artikla 13 oikeussuojan saatavuus, edellyttia poliisin kouluttamista vammaisuuteen liittyvissa
kysymyksissa.
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tdman merkittavan uudistuksen myota on tarkeda huolehtia koko oikeudenhoidon ketjun ammattilaisten riit-
tavasta lisdkouluttamisesta ja resursoinnista. Nain varmistetaan, etta uutta lainsaadantoa sovelletaan tarkoi-

tuksenmukaisesti ja rikosprosessit etenevat mahdollisimman joutuisasti. Poliisin osaaminen naisiin kohdistu-

vasta vakivallasta, seksuaalivakivallasta, digitaalisesta vakivallasta ja ihmiskaupasta on varmistettava keskitta-
malla tutkinta tehtavaan erityisesti perehtyneille tutkinnanjohtajille ja tutkijoille.

Talla hetkella poliisien koulutus seksuaalirikoslainsaddanndsta sisaltda kaksi kolmen tunnin itseopiskeluwe-
binaaria, jotka katsotaan tietokoneelta. Ne ovat olleet kaikkien poliisilaitosten kaytossa lokakuun 2022 alusta
Iahtien. Lisaksi tarjolla on tausta-aineisto. Osa poliiseista on kokenut, ettd koulutuksesta ei saa tarpeeksi evaita
uuden lainsdddanndn soveltamista varten.?® Osaamista vaaditaan erityisesti tutkinnassa, mutta myds kentta-
tyossa. Pelkat webinaarit eivat ndin ollen ole riittdvia vaativasta lakiuudistuksesta kouluttamiseen. Vuorovaiku-
tuksellista oppimista tarvitaan myos asenteiden havaitsemiseen ja purkamiseen.

Ei ole mydskaan tietoa siitd, onko esimerkiksi Euroopan Neuvoston tarjoamia verkkokursseja ihmisoikeuksiin
liittyvista eri teemoista hyddynnetty viranomaisten osalta. The European Programme for Human Rights Educa-
tion for Legal Professionals (HELP) tarjoaa monipuolista ndkdkulmaa ihmisoikeuksiin ja muun muassa naisiin
kohdistuvaan vakivaltaan verkkokurssien muodossa. Kurssit ovat nimenomaan suunniteltu lainvalvonta- ja oi-
keusviranomaisille.?

Kaytannon kokemuksen myo6ta on selvaa, etta systemaattinen perus- ja tadydennyskoulutus kaikista Istanbulin
yleissopimuksen kattamista vakivallan muodoista kaikille lainvalvontaviranomaisille ja syyttdjille tulisi olla pa-
kollista. Myos naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamista edistavat ponnistelut ja lakimuutokset tarvitsevat
taakseen vahvan panostuksen niiden huolelliseen ja tasmalliseen taytantdonpanoon. Jaettu ymmarrys ilmiosta
ja yhteisesti pohditut toimintatavat naisiin kohdistuvaan vakivaltaan ja perhevakivaltaan puuttumiseksi eivat
voi syntya ilman vuorovaikutuksellista oppimista, joten helppoudestaan huolimatta verkkokoulutukset eivat
yksistaan ole riittavia ilmididen ymmartamiseksi.

8.2 Puutteet muilla ammattialoilla

GREVIO totesi maaraportissaan joidenkin ammattiryhmien edustajien, kuten sosiaalityontekijoiden, terveyden-
huollon ammattilaisten ja opettajien nayttavan saavan peruskoulutusta vakivallan eri muotojen ehkaisysta,
tunnistamisesta ja moniammatillisesta puuttumisesta. GREVIO lisasi myds, etta koulutus ei aina nayttaisi riitta-
van. Haluammekin nostaa esiin koulutukselliset puutteet myos ndiden alojen osalta. Yhdenvertaisuus-, tasa-
arvo- ja ihmisoikeusosaamisen vahvistamiseen tulisi kiinnittad huomiota. Pakollista naisiin kohdistuvaan vaki-
valtaan ja perhevikivaltaan liittyvaa peruskoulutusta ei opinnoissa ole®? ja ndihin teemoihin liittyva pakollinen
peruskoulutus olisi syytd ottaa kayttodn pikaisesti®®. Erityisesti suuren henkiléstdvaihtuvuuden takia sosiaali- ja
terveyspalveluissa taydennys- ja peruskoulutusta olisi my0ds toteutettava saannollisesti.

Positiivisia edistysaskeleita on otettu Euroopan komission rahoittamien kehityshankkeiden myota. Hankkeissa
on kehitetty koulutusohjelmia niiden ammattilaisten tarpeisiin, jotka kohtaavat tyéssaan naisiin kohdistuvaa

vakivaltaa ja perhevdkivaltaa. Enhancing Professional Skills and Raising Awareness on Domestic Violence, Vio-
lence against Women and Shelter Services (EPRAS) hankkeessa analysoitiin ammattiryhmien koulutustarpeita
ja kehitettiin moniammatillinen verkko-opintokokonaisuus. Huomioitavaa on, etta vaikka verkkoformaatti te-

90 Rautio, 2022.

%1 Council of Europe, HELP Online Courses.

92 Useissa ammattikorkeakouluissa on tarjolla vapaaehtoisia, varsin suppeita opintokokonaisuuksia aiheesta.
% Holma ym., 2021, s. 72-73; Notko, Husso, 2019, s. 20.
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kee koulutuksista helposti saavutettavia, tuo se samalla haasteita kattavan ja syvallisen ilmidymmarryksen ke-
hittymisen mahdollistamisessa.®* Positiivisena edistysaskeleena Jyvéskylin yliopiston vuodesta 2017 myds
avoimen yliopiston opiskelijoille tarjoama 30 opintopisteen Vakivaltatutkimus -opintokokonaisuus, jossa kasi-
teltavia aiheita ovat arjessa, instituutioissa ja laheisissa suhteissa tapahtuva ja kohdattava vakivalta, seka vaki-
vallan kulttuurit ja mediavikivalta®. Esimerkiksi ndiden opintokokonaisuuksien kautta ammattilaisten on mah-
dollista paivittaa osaamistaan ilmiosta. Olisi tarkeaa, etta uusilla hyvinvointialueilla panostettaisiin ammatti-
laisten saanndlliseen lisakoulutukseen naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja perhevakivallasta.

Sosiaali- ja terveysalalla on edelleen suuria puutteita ilmiéymmarryksessa ja sen myota vakivallan puheeksi
ottamisessa, tunnistamisessa ja asianmukaisiin palveluihin ohjaamisessa. Vakivallan kartoittamisen tulisi olla
osa sosiaali- ja terveyspalveluiden perustoimintaa, mutta talla hetkella vakivallasta kysytdaan useissa palveluissa
hyvin puutteellisesti tai ei lainkaan®®. Piihteiden kayttoa kartoitetaan jo aktiivisesti sosiaali- ja terveyspalve-
luissa (Audit-kysely) ja toivottavasti tulevaisuudessa myds vakivallan kartoittaminen vakiinnuttaisi paikkansa.
Valitettavasti talla hetkelld esimerkiksi neuvolassa tai vammaispalveluissa asiaa ei oteta aina aktiivisesti pu-
heeksi, eikd asianmukaisiin palveluihin osata ohjata.

8.3 Erityista huomiota tulisi kiinnittda koulutuksen sisalt6on

GREVIO muistuttaa Suomea koskevassa maaraportissaan myos siita, kuinka puutteellinen koulutus ja ymmar-
rys perhevakivallan dynamiikasta, ilmioon liittyvasta kontrollista ja valta-asetelmasta, vakivallan sukupuolistu-
neesta luonteesta, riskitekijoista tai uhrin suojelemisen tarpeesta voi johtaa epatarkoituksenmukaisiin ja kesta-
méattémiin toimintatapoihin viranomaistoiminnassa.®’

Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevdkivallan parissa tyoskenteleville viime vuosina kehitetyt verkkomuo-
toiset koulutukset, seka tyon tueksi kootut kasikirjat ja oppaat ovat isoja edistysaskeleita ilmidymmarryksen
kartuttamiseksi, vaikka tarvetta laajemmille koulutuskokonaisuuksille on edelleen olemassa. Osasta jo kehite-
tyista koulutuskokonaisuuksista heraa huoli niiden sisallollisista puutteista. Ylla mainitut GREVIO:n esiin tuo-
mat sukupuolistuneen vakivallan dynamiikkaan liittyvat ilmidymmarryksen osatekijat eivat |aheskaan aina kou-
lutuskokonaisuuksista vality, vaan moni koulutus on toteutettu hyvin sukupuolineutraalilla tavalla®. Koulutus-
ten sukupuolineutraali ja osin myytteja toistava ote tulisi korvata sukupuolisensitiiviselld ja sukupuolistuneesta
vakivallasta tehtyyn tutkittuun tietoon perustuvalla nakékannalla.

Tyypillista sukupuolineutraalilla otteella toteutetuille koulutuskokonaisuuksille on se, etta naisiin kohdistuva
vakivalta tuodaan niissa esiin tilastotietoina seka kansallisen lainsdaadannon ja kansainvalisten ihmisoikeussopi-
musten luettelointina, mutta sisalldssa ilmion sukupuolistuneisuus kuitenkin hukkuu. Sukupuolistuneen vaki-
vallan dynamiikkaa, vakivallan sukupuolistuneita muotoja tai erindisia myytteja, stereotypioita, haitallisia suku-
puolirooleja tai asenteita ei tuoda esiin koulutuksen teemoina. Sukupuolistuneen vakivallan dynamiikkaa saa-
tetaan myds kuvata sukupuolineutraalilla kielelld, jolloin ilmién dynamiikka vaaristyy. Sukupuolella on merki-
tysta puhuttaessa vakivallasta. Se nayttaytyy erilaisena miesten ja naisten osalta, kun tarkastellaan esimerkiksi

% Holma, ym., s. 72-73.

%> Notko, Husso, 2019, s. 20.

% Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on laatinut ohjeita ja yksinkertaiset kysymykset vikivallan kartoittamiseen peruspalve-
luissa, mutta ne ovat kaytdssa vain harvakseltaan.

% GREVIO, 2019, s. 23.

%8 My®s joitain sukupuolistuneen vikivallan dynamiikan huomioivia koulutuskokonaisuuksia on kehitetty. Niist4 esimerk-
keina Jyvaskyladn yliopiston vakivaltatutkimuksen opintokokonaisuus, sekd Tampereen yliopiston ERASE GBV, Sukupuolis-
tuneen viakivallan kohtaaminen kouluissa -verkkokoulu.
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vakivallan uhreja ja tekijoits, sen yleisyytta tai vaikka muotoja ja motiiveja. % T4té tietoa tulisi jakaa ja huomi-
oida koulutuksissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) koordinoimassa Enhancing Professional Skills and Raising Awareness
on Domestic Violence, Violence against Women and Shelter Services (EPRAS) hankkeessa kehitetyssa ja toteu-
tetussa verkkokoulutuksessa kasiteltiin paljon tarkeita teemoja, jotta ammattilaiset osaisivat puuttua naisiin
kohdistuvaan vakivaltaan ja perhevakivaltaan asianmukaisella tavalla. Valitettavasti sukupuolineutraalius oli
tassakin koulutuksessa lapileikkaavasti lasna jattden suuren osan sukupuolistuneen vakivallan ilmiédynamii-
kasta koulutuksen ulkopuolelle. Hankkeen arvioinnissa koulutuksen sisaltd6a kuvataan seuraavasti: “Koulutus
antaa ammattilaisille riittdvét perustaidot perhevdkivallan tunnistamiseen ja siihen puuttumiseen. Se tarjoaa
my@és lyhyen kuvauksen siitd, mitd naisiin kohdistuva vikivalta tarkoittaa.’®” Naisiin kohdistuva vikivalta jate-
taan siis erilliseksi sivuasiaksi, mitad sen ei missdan nimessa kuuluisi olla.

Toinen esimerkki vastaavalla, sukupuolineutraalilla otteella toteutetusta koulutuksesta on poliiseille suun-
nattu, vuonna 2022 julkaistu “Toiminnallinen késikirja IGhisuhdevékivaltaan puuttumiseksi ja ennalta estd-
miseksi”1°!. Vaikka kasikirja on iso edistysaskel oikeaan suuntaan sen varmistamiseksi, ettd naisiin kohdistu-
vaan vakivaltaan ja perhevakivaltaan puututaan poliisin toimesta asianmukaisesti, ei kasikirja kuitenkaan tuo-
nut poliiseille heidan kipeasti tarvitsemaansa ymmarrysta ja tietoa sukupuolistuneesta vakivallasta. Kasikirjan
alussa tuodaan nakyvasti esiin kansainvalisten ihmisoikeussopimusten velvoitteet ja Suomessa havaittuja epa-
kohtia poliisin toiminnassa niiden tayttamiseksi. Lisaksi alussa muistutetaan myds asennemuutoksen tarpeesta
naisiin kohdistuvaan vakivaltaan puuttumiseksi. Siksi onkin varsin hammentavaa huomata, etta alkusanoja lu-
kuun ottamatta kasikirja on toteutettu sukupuolineutraaliin savyyn tukeutuen.

Naisiin kohdistuvaa vikivaltaa kasikirjassa kasitelldaan vain noin puolen sivun verran®2, Osiossa kuvataan tilas-
totietoa ja naisiin kohdistuvaan vakivaltaan liittyvaa termist6a. Sen sijaan ilmion dynamiikkaa ei kuvata lain-
kaan. Naisiin kohdistuvan parisuhdevakivallan kuvaukselle ei myéskaan anneta sijaa kuten ei myoskaan stereo-
typioiden ja sukupuoliin liitettyjen rooliodotusten purkamiselle. Kasikirjan mydhemmissa osissa, joissa puhu-
taan esimerkiksi lapsiin kohdistuvasta vakivallasta ja vainosta, ei nditakaan ilmioita kasitella lainkaan sukupuo-
listuneisuuden kautta kuvaten ilmididen yhteyksia naisiin kohdistuvaan vakivaltaan. Sen sijaan naisiin kohdistu-
vaa vikivaltaa koskevasta lyhyestd osiosta puolet kiytetdaan kuvaamaan ”molemminpuolista” % vikivaltaa ja
miehiin kohdistuvaa vakivaltaa. Miehia koskevalle vakivallalle on lisdksi oma osionsa, jossa tuodaan esiin aiem-
pien tilastotietojen kanssa ristiriidassa olevia tietoja ilman, ettd tata ristiriitaa avattaisiin millaan tapaa. Lisaksi
osiossa kerrotaan, viranomaisten kdyttamisesta vakivallan valineena erotilanteen yhteydessa rakenteellisen
vakivallan muotona ja todetaan, etta “Rakenteellista véikivaltaa voivat kéyttdd niin miehet kuin naisetkin,
mutta miehet ovat useammin sen kohteena.” Kyseisen vaittaman osalta mainitusta lahteesta ei kyseista vaitta-
maa |6ytynyt. 104

% Qlisi erityisen tarkeda huomioida se, ettd sukupuolistuneen vikivallan ymmartidmiseen tarvitaan vuorovaikutuksellista
asenteita haastavaa ja purkavaa oppimista. Sukupuolistuneen vakivallan ymmarryksen lisaksi tarvitaan siihen liittyvien
ilmididen ymmarrysta kuten esimerkiksi vainosta, eron jalkeisesta vakivallasta, pakottavasta kontrollista ja asenteista.
Erityisesti asenteisiin vaikuttaminen on vaikeaa pelkdstdan verkko-opiskelumateriaalien kautta.

100 Njklander, ym., 2019b, s. 30.

101 Ks. Liimatainen, Ranta-Eskola, 2022.

102 Ks. myds Suomen valtion raportin kohta 11, jossa késikirjan kuvataan kisittelevdn sekd perhevikivaltaa, etté naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa. Itse kasikirja keskittyy siis yksinomaan perhevékivaltaan, eikd siind kuvata muita naisiin kohdistu-
van vakivallan muotoja.

103 ”\Molemminpuolinen vikivalta” tuodaan kasikirjassa termini esiin yhdessi lauseessa, mutta sitd, mita termilla tarkoite-
taan, ei sen sijaan avata lainkaan. Olisi erityisen tarkeaa kuvata tassakin ilmion dynamiikkaa, toisaalta my6s avoimesti ky-
seenalaistaa kyseisen termin soveltuvuus parisuhdevakivallan kuvaajana. Vakivalta on vallankaytt6a, ei tasapuolista riite-
lya. Termind molemminpuolinen véakivalta piilottaa ilmion dynamiikan, valta-asetelmat ja myos itsepuolustuksen.

104 Liimatainen, Ranta-Eskola, 2022, s. 9-10, 22.
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Tarpeeksi saannoéllinen ja perusteellinen koulutus lisdisi ymmarrysta sukupuolistuneen vakivallan eri muo-
doista ja auttaisi niiden tunnistamisessa. Teknologian valityksella tapahtunutta vakivaltaa ei aina tunnisteta,
minka vuoksi on tarkeaa kouluttaa ammattilaisia aiheesta. On myos tarkeaa tarjota lisaa valineita ja koulutusta
poliisille ja oikeuslaitokselle vihapuheen ja vihapuherikosten tunnistamiseen, havaitsemiseen ja kasittelyyn.
Lisaksi tarvitaan enemman tutkittua tietoa verkkovihasta ja resursseja sen torjumiseen.!% On ensiarvoisen tar-
keda vahvistaa kansallisia toimia myds kunniaan liittyvan vakivallan tunnistamiseksi, ennaltaehkdisemiseksi ja
sithen puuttumiseksi. Valtion tulee varmistaa FGM:n vastaisen toimintaohjelman ohjeistusten levittaminen ja
yhtendisen toimintamallin kdyttéonotto niin kansallisella, alueellisella kuin kuntatasolla. Ammattilaisten koulu-
tus myo0s tasta aiheesta on varmistettava.

9 Lapsen huoltajuus ja tapaamisoikeudet

Istanbulin sopimus edellyttaa, etta vakivalta toista vanhempaa kohtaan tulee ottaa huomioon tehtdessa paa-
toksia lasten huoltajuudesta ja tapaamisoikeuksista. Sopimus edellyttaa lisdksi toteuttamaan tarvittavat lain-
saadanto- tai muut toimet, jotta voidaan varmistaa, ettei tapaamis- tai huoltajuusoikeuksien kayttaminen vaa-
ranna uhrin tai lasten oikeuksia ja turvallisuutta. Vuonna 2019 uudistettu laki lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta (361/1983) ei kiinnitd huomiota uhrin turvallisuuteen sopimuksen edellyttamalla tavalla. My6s vaki-
vallan todistaminen on lapseen kohdistuvaa vakivaltaa. GREVIO kiinnitti Suomea koskevassa maaraportissaan
huomiota ylla kuvattuihin seikkoihin ja kannusti ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta puutteet vakival-
lan huomioon ottamisessa lapsen huollosta ja tapaamisista paatettdessa tulisivat korjatuiksi luomalla kaikkia
toimijoita sitova yhtendinen lahestymistapa, jossa etusijalle asetetaan perhevakivallan uhrien suojelun ja tur-
vallisuuden tarve.'%

Naisjarjestot esittivat, etta Istanbulin sopimuksen artikla 31 olisi tullut huomioida kokonaisuudessaan lapsen-
huoltolain uudistuksen yhteydessa. Uudistettu laki huomioi artiklan vain osittain. Laki edellyttda, ettd huolta-
jien on suojeltava lasta vakivallalta ja etta tehtdessa ratkaisua lapsen asumisesta ja tapaamisoikeudesta van-
hempien kyky suojella lasta vakivallalta on otettava huomioon. Tdma on ongelmallista, silla kansalliset tutki-
mukset osoittavat, ettd viranomaiset pitavat ei-vadkivaltaista vanhempaa velvollisena suojelemaan lasta, ja mi-
kali vanhempi ei tdssa onnistu, voidaan hanti pitda sopimattomana toimimaan huoltajana.’” On myés tie-
dossa tapauksia, joissa vdkivalta on tuomioistuimen toimesta taysin ohitettu, ja lasta vakivallalta suojelemaan
pyrkiva vanhempi on maaratty uhkasakon uhalla toteuttamaan lapsen ja vakivaltaa kdyttdaneen vanhemman
tapaamiset sivuuttaen samalla myos lapsen oman toiveen olla tapaamatta vanhempaansa.

Suomen karajaoikeuksissa kasitelldan vuosittain noin 1 700—-1 800 huolto- ja tapaamisoikeusriitaa. Pandemia-
vuonna 2021 kasittelyja oli vain puolet tasta maarasta. Se, mika nayttaa pitkittyneelta eron jalkeiselta riidalta,
voi tosiasiassa olla kiusaamista, vakivaltaa ja vallankayttoa, jossa valineena kaytetdan lapsia. Pitkittynyt ero- ja
huoltoriita onkin pahimmillaan yksi lapsen kaltoinkohtelun muoto, jolla voi olla kauaskantoiset seuraukset lap-
sen hyvinvointiin. Lapsiasiavaltuutettu Elina Pekkarisen mukaan Suomesta puuttuu ammattitaitoa kohdata ja
tunnistaa perhevakivaltaa ja vaikeita erotilanteita. Suomi on saanut tilanteesta moitteita myds kansainvalisilta
ihmisoikeusvalvojilta.

Vainon uhreja kohtaaville vakivaltatydon ammattilaisille on piirtynyt huolestuttava kuva Suomen oikeusjarjes-
telman kyvysta tunnistaa vakivaltaa ja suojella sen uhreja — padosin naisia ja lapsia. Voidaan puhua rakenteelli-
sesta vakivallasta, jossa vakivallan uhrin kokemus uhrina olemisesta moninkertaistuu. Viranomaisten toiminta-

105 Ks. tarkemmin Saresma, ym., 2022.
106 GREVIO, 2019, s. 39-40.
107 Ks. esim. Knezevic, ym., 2022.
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tavat myos usein mahdollistavat vainon ja vakivallan jatkumisen. Kokemuksien mukaan tuomioistuinten osaa-
minen ja ymmarrys vakivaltailmiosta on erittdin sattumanvarainen ja paatoksenteko ei perustu tietoon. Tuo-
marin asenteet vaikuttava kasittelyyn ja usein istunnoissa pyritdan “vanhempien vélien korjaamiseen”. Tuo-
mioistuinten paatoksissa perustelut ohittavat vakivallan, eika perusteluissa riittavalla tavalla hyodynneta yksit-
tdisen lapsen tilanteen tuntemusta. Osassa ratkaisuista painottuu vanhemman oikeudet, ei lapsen etu tai lap-
sen mielipide. Tuomioistuinten menettely ei noudata Istanbulin sopimuksen tai YK:n lapsen oikeuksien sopi-
muksen (SopS 59/1991) velvoitteita eikd myoskaan lakia lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta.

Vakivallan uhrit eivat ole valttamatta huoltajuus- tai tapaamisasian kdsittelyssa saaneet nostaa kokemaansa
vakivaltaa esiin, mikali heilla ei ole ollut esittda vahvaa nayttoa asiasta. Tahan ohjeistetaan myos oikeuden-
kdyntiavustajien toimesta. Vakivalta on merkityksellistd vasta sitten, kun kokemukset on mahdollista todistaa.
Tama on haaste esimerkiksi henkisen vakivallan, pakottavan kontrollin, eron jalkeisen vakivallan ja vainon kon-
tekstissa. Kun tuomioistuimissa vakivalta sivuutetaan ja ilmi6 tulkitaan liittyvan riitelyyn tai huoltoriitaan, kaan-
tyy tulkita pahimmillaan siihen, etta vakivallan kohteena olevaa uhria pidetdan riitelijavanhempana, yhteistyo-
kyvyttémana tai vieraannuttajavanhempana, joka ei "padsta” lasta tapaamaan tekijavanhempaa. Talléin uhrin
suojautumispyrkimykset kdadantyvat uhria itsedan vastaan. Nain jarjestelma ei mahdollista vdkivallalta suojautu-
mista, vaan tuomitsee sen. Kyseinen toimintamalli ei ole ainoastaan tuomioistuinten haaste, vaan toiminta-
malli koskee my0s sosiaalitoimea.

Huolestuttavaa on myo0s se, ettd huoltoriitoja, joissa on taustalla vanhemman lapseen ja/tai toiseen vanhem-
paan kohdistamaa vakivaltaa vaikuttaisi paatyvan sovittelun piiriin. Asiantuntija-avusteisen tuomioistuin sovit-
telun osalta kdytannot ovat viela kehittymisvaiheessa ja ilmeisen vaihtelevia. Asiantuntija-avustajat itse ovat
tuoneet huolenaan esiin sen, ettei heilld valttamatta ole ennen sovittelutilaisuutta lainkaan tietoa mahdolli-
sesta taustalla olevasta vakivallasta. Avustajat perdaankuuluttivat erillistapaamisia ennen sovittelua, seka katta-
vampia ennakkoaineistoja, kuten lausuntoja esim. poliisilta tai lastensuojelusta.'® Huolta herittd3 myos se,
ettd tuomioistuinviraston eroamassa oleville vanhemmille suunnattu asiantuntija-avusteista sovittelua mainos-
tava esite tuo esiin yksinomaan sovittelun positiivisia puolia, eika siind mainita lainkaan tekij6ita, jotka muo-
dostavat esteen sovittelulle tai jolloin sovittelua tulisi harkita erityisen tarkkaan.®

Lahestymiskieltoihin hyvaksyttiin eduskunnassa joulukuussa muutoksia, joiden tarkoitus on parantaa lahesty-
miskieltojen tehokkuutta. Tassad yhteydessa ei kuitenkaan tehty muutoksia nykyiseen lainsddadantoon sen suh-
teen, miten lahestymiskielto vaikuttaisi lapsen huolto- ja tapaamisoikeuteen. Vanhempaan kohdistuva vaki-
valta vahingoittaa myos lasta. Huolto- ja tapaamisoikeuden toteuttamisessa lahestymiskieltotilanteissa tulisi
ottaa huomioon niin vakivallan vaikutus toiseen vanhempaan kuin toiseen vanhempaan kohdistuneen vakival-
lan vaikutus sitd todistaneeseen lapseen. Jos tapaamisoikeus katsotaan mahdolliseksi, lasten tapaaminen tulisi
aina jarjestaa valvottuna, kun Iahestymiskiellon suoja on ulotettu lapsiin, tai kun aiempi vakivalta tai uhkaukset
antavat siihen aihetta. Lahestymiskiellon ehdottomuuden turvaamiseksi suojatulla tulisi olla mahdollisuus so-
pia lapsen tapaamisoikeuden kaytannon jarjestamisesta valikaden, esimerkiksi sosiaalitoimen tai lastensuoje-
lun avulla. Lasta tulee suojella siltd, ettd hanta kaytetaan valineena lahestymiskiellon kiertamiseen.

Kansalaisjarjestoille on muodostunut se kuva, etta vuoden 2019 lapsenhuoltolain uudistus ei ole toivotulla —
tai ainakaan riittavalla — tavalla vaikuttanut siihen, etta vakivalta tulee huomioiduksi huolto- ja tapaamisoi-
keuksista paatettdessa. Kaytanndssa padsaantona vaikuttaa edelleen olevan se, etta vakivaltaa kdyttanyt van-
hempi sdilyttda oikeuden tavata lastaan ja useimmiten my6s huoltajuuden. Erityisid haasteita vaikuttaisi ole-

108 Kultala, Kinnunen, 2019, s. 45-50.
109 Tuomioistuinvirasto, 2022.
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van silloin, kun vakivalta on kohdistunut toiseen vanhempaan tai jos kyse on eron jdlkeisesta vakivallasta, vai-
nosta tai pakottavasta kontrollista'!?, Myés lukuisissa tutkimuksista valittyy samankaltainen viesti.'!! Ensi- ja
turvakotien liiton eronneille vanhemmille suunnatussa kyselyssa 63% vastaajista oli sita mieltd, etta uusi lap-
senhuoltolaki ei suojaa lasta riittavalla tavalla vakivallalta ja kaltoinkohtelulta. Vastauksissa nostettiin esiin se,
ettei lakimuutos tuonut parannusta niille, jotka ovat joutuneet eroamaan vakivallan vuoksi. Eras kyselyyn vas-
tannut kuvasi tilannettaan seuraavasti: “Pelkddn lapseni toista vanhempaa ja lapsi pelkdd héntd myés. Mikddn
taho ei ole koskaan ottanut nditd seikkoja huomioon. Toinen vanhempi on uhkaillut lasta paljon ja lapsen mo-
tiivi kdydd tapaamisissa on, ettei vield pahempaa tapahtuisi.”**? Ensi- ja turvakotien liiton vaativia eroja koske-
nutta selvitysta varten haastateltiin eroperheiden parissa tyoskentelevia eri hallinnonalojen asiantuntijoita.
Selvityksessa tuli esiin varsin suuria puutteita ammattilaisten heikosta ilmidymmarryksesta palvelujarjestelman
pirstaleisuuteen. Selvityksen perusteella laadittiin suositukset tyokaytdantdjen kehittamiseksi. Suosituksissa ko-
rostettiin vahvasti muun muassa vikivallan parempaa tunnistamista, riskinarvioinnin ja palveluohjauksen!3
kehittamista, yhteistyon kehittdmista eri toimijoiden vililld ja oikeuslaitoksen sisallg14, 115

Valitettavia tapauksia on tullut tietoisuuteen, joissa toistuvasti ex-kumppaniaan kohtaan vakivaltaisesti kayt-
taytynyt isa on silti sailyttanyt oikeuden tavata lastaan ja lapsen kautta on toteutettu kosto entiselle kumppa-
nille.*® Tiedonkulkuun ja turvallisuuden takaamiseen lasten osalta on erityisesti panostettava. Erddssa tapauk-
sessa ex-kumppani oli saanut tiedon Idhestymiskiellosta ja surmannut itsens3 ja lapsensa taman jalkeen!’. On
myos tyypillista, etta tapaamisia koskevissa ratkaisuissa puretaan vahitellen turvallisuutta tuovia suojaamistoi-
menpiteitd, esimerkiksi valvottuja tai tuettuja tapaamisia. Sille, onko vakivaltaa kayttavan vanhemman kayt-
taytymisessa tapahtunut muutosta, tai onko han hakenut apua vakivaltaiseen kaytékseen, ei huomiota ratkai-
suja tehdessa kiinnitetd, vaan rajoitusten purkaminen nahdaan hyvin automaattisena muutossuuntana. Taman
kaltaiset ratkaisut ohittavat uhrien vakivaltakokemukset, eivdatka suojaa uhria tai lasta, pdinvastoin mahdollis-
tavat vakivallan jatkumisen.

10 Sovittelu

GREVIO esitti maaraportissaan useita perhevakivaltatapausten sovittelua koskevia huoliaan ja esitti useita suo-
situksia sovittelun kehittamiseksi:

- selkeiden kdytantojen ja ohjeiden kayttédnotto sen varmistamiseksi, etta kaikki lainvalvonta- ja syytta-
javiranomaiset ovat tietoisia siita, etta sovittelu on kiellettya, jos vakivalta on toistuvaa,

- sovitteluun osallistumisen vapaaehtoisuuden varmistaminen,

- senvarmistaminen, etta sovitteluprosessi ei johda rikostutkinnan tai syyteharkinnan keskeyttamiseen
naisiin kohdistuvaa vakivaltaa koskevissa tapauksissa,

110 Kaikissa mainituissa vikivallan muodoissa on kyse sukupuolistuneesta vikivallasta, joka kohdistuu pasasiassa naisiin.
111 Ks. esim. Mustonen, 2021; Hoppari, 2023.

112 Ensi- ja turvakotien liitto, 2020.

113 Suosituksissa painotettiin lapsen ja aikuisten palveluohjausta (mukaan lukien vikivaltaa kokeneet ja sitd kiyttineet).
114 Esimerkiksi tieto lahestymiskiellon maaraamisesta tulisi tulla samanaikaisesti kaikille lapsenhuoltoon liittyvai asiaa
kasitteleville.

115 Rautio, ym., 2021, s. 4-9.

116 Ks. korkeimman oikeuden tuore ratkaisu KK0:2023:5, josta ilmenee, etti edellytykset tapaamisten poistamiselle ovat
hyvin korkeat.

17 Ks. YLE, 2022.
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- lisaksi poliisille annettua toimivaltaa ehdottaa sovittelua perhevakivaltatapauksissa tulee harkita uu-
delleen, silld se voi vaarantaa rikostutkinnan tehokkuuden.®

Sitten GREVIO:n maaraportin julkaisun, ei sovittelun osalta ole tapahtunut merkittdvia muutoksia ja GREVIO:n
esittdmien epdkohtien osalta ei ole toteutettu toimenpiteita niiden korjaamiseksi. Lahisuhdevakivallan sovitte-
lun osalta on valmistunut useampia tutkimuksia, joissa on ilmennyt varsin huolestuttavia seikkoja sovittelun
tilasta etenkin vakivallan uhrien (pdaosin naisten) oikeusturvan kannalta. Useiden sovittelusta tehtyjen tutki-
musten sanoma on ollut julkitulleisiin epakohtiin nahden hyvin ristiriitainen. Keskeisena sanomana tuodaan
esiin vahvasti sita, etta lahisuhdevakivallan sovittelua voidaan jatkaa, vaikka toiminta kaipaakin yhtenaista-
mist& ja prosessi kehittdmistd!®. TAma on varsin huolestuttavaa ottaen huomioon epiakohtien mittavuuden.
GREVIO:n ja kansallisten tutkimusten esiintuomiin epakohtiin ei kuitenkaan ole saatu aikaan muutosta, vaan
lahisuhdevakivallan sovittelun maara on sen sijaan kasvanut. Vuonna 2021 ldhisuhdevakivaltarikoksia ohjattiin
sovitteluun 2 476 kappaletta, mikad on 18,6 prosenttia kaikista sovitteluun ohjatuista asioista. Suurin osa naista
koski miehen naiseen parisuhteessa kohdistamaa vakivaltaa.

Vuonna 2023 julkaistiin selvitys, jonka tarkoituksena oli kartoittaa lahisuhdevakivallan sovitteluun osallistunei-
den (uhrien ja tekijoiden) kokemuksia sovitteluprosessista, jotta sovittelutoiminnan jatkosta paattamisen tu-
eksi saataisiin kuulla my6s prosessiin osallistuneiden danta. Raportissa lahdetdan liikkeelle siita, etta lahisuhde-
vakivallan sovittelun jatkaminen olisi itsestdan selvaa, eika tata millaan lailla kyseenalaisteta. Prosessiin osallis-
tuneiden kokemuksiin viitataan hyvin yleispatevaan savyyn, ja positiivisilla kokemuksilla perustellaan sovittelu-
toiminnan jatkon hyodyllisyytta. Negatiiviset kokemukset jaavat sivurooliin kuten myos se, etta tutkimusai-
neisto oli hyvin pieni'?®. Niin pieni, ettd yleistivien johtopaitdsten tekeminen sen perusteella on tiysin mah-
dotonta.'?! Tutkimuksen aineistona kédytetty kysely toteutettiin lisdksi hyvin pian sovittelun paattymisen jal-
keen, mika asettaa kyseenalaiseksi raportin johtopaatoksen siita, etta sovittelulla on onnistettu vahentamaan
vakivallan uusiutumisen riskia.

Tutkimuksen tuloksina tuotiin esiin myds ilmenneita kehittamistarpeita, mutta huolestuttavaa on se, etta su-
kupuolistuneen vakivallan dynamiikkaa ei tutkimuksessa juurikaan tunnistettu. Raportissa esitelladn sovitte-
luun osallistuneiden kokemuksia sovittelun hyodyista seuraavasti: “Suurin osa haastatelluista koki saaneensa
sovittelun kautta vdlineitd vékivallan uusiutumisen ehkdisemiseen. He kuvasivat muun muassa tietojensa li-
sddntyneen ja sovittelussa sovitun osapuolten vdlisen kdyttédytymisen ja lisépalveluihin ohjauksen auttaneen...
Neuvot riitojen eskaloitumisen vilttdmiseksi ja vuorovaikutuksen kehittimiseksi koettiin hyédyllisiksi.”*??> Ra-
portti nostattaa huolta siita, etta sukupuolistuneen vakivallan ilmiéta ei ymmarreta sovittelutoiminnassa riitta-
vasti ja vakivaltaa lahestytdan vuorovaikutuksen ongelmana, jolloin osa vastuusta siirretdan vakivallan uhrin
harteille.

Lahisuhdevakivallan sovittelua koskevien linjausten mukaan lahisuhdevakivaltaa ei tule sovitella, jos vakivalta
on ollut toistuvaa. Useat vakivaltatyota tekevat kansalaisjarjestot kantavat huolta siita, etta toistuvaa vakival-

118 GREVIO, 2019, s. 48.

119 | shisuhdevikivallan sovittelun selvitystyéryhma, 2019, s. 1-2. Ks. myds positiivisena poikkeuksena tdsta Tiina Quistin
vaitostutkimus vuodelta 2019, jossa han tuo kattavasti esiin sovittelun epakohtia ja painottaa sovittelun siirtdvan vastuuta
vakivallasta sen kokijalle ja jattda taman ilman tarvitsemaansa suojelua. Ks. Qvist, 2019.

120 Toteutuneita haastatteluja 11 kappaletta, kyselyyn vastasi 25 henkil6a. Haastatteluun osallistuneissa ja kyselyyn vas-
tanneissa voi todennakadisesti olla mukana samoja henkiloita. (Shemeikka, ym., 2023, s. 33, 36.)

121 shemeikka, 2023, s. 33, 36, 85.

122 shemeikka, 2023, s. 78.
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taa kuitenkin yha edelleen paatyy soviteltavaksi, eika sovitteluun osallistumisen vapaaehtoisuutta kyeta var-
mistamaan vaaditulla tavalla. Muun muassa Ensi- ja Turvakotien liitto on tuonut vahvasti esiin sitd, miten sovit-
telua on kaytetty silloinkin, kun kyseessa on ollut vakava ja toistuva vakivalta. Talla hetkella vallalla on tulkinta,
etta toistuvaa vakivaltaa ei olisi, mikali poliisilla ei ole ennestdadan merkintaa vakivallasta. Vakivaltaa kokeneen
voi olla vaikeaa kertoa omaa nakemystaan sovittelutilanteessa, silld epatasa-arvoinen valta-asetelma ei poistu
sovittelussakaan. Joskus sovitteluun ohjattu uhri on ollut siina kasityksessa, etta hanen kuului menna sovitte-
luun, koska poliisi on hdnet sinne ohjannut?3, Kunniaan liittyva3 vikivaltaa ei tule koskaan sovitella, koska se
on lahtokohtaisesti pitkalla jatkumolla tapahtuvaa pakottavaa kontrollia riippumatta fyysisen vakivallan vaka-
vuudesta. Ulkopuolinen ei usein huomaa, kuinka pelko vaikuttaa vakivallan kokijan toimintaan. Pahimmillaan
sovittelu on vdkivallan tekijalle keino kohdistaa lisda henkista vakivaltaa esimerkiksi uhkaamalla, painostamalla
tai pakottamalla.

Perhevakivaltatapausten ohjaaminen sovitteluun tarkoittaa usein syyttamattadjattamispaatosta. Syyttajilla on
erilaisia kaytantoja sen osalta, etta jatkuuko rikosprosessi, mikali tapaus on sovittelussa. Lisaksi on tullut tie-
toon tapauksia, joissa tapauksia on ohjattu sovitteluun ilman, etta esitutkinnan eteen olisi tehty juurikaan toi-
menpiteitd. Asian paatyessa sovittelusopimukseen, on esitutkinta voitu paattaa vedoten syntyneeseen sopi-
mukseen ilman, ettad poliisin toimesta olisi selvitetty millainen rikosteko on ollut kyseessa. Uhrit eivat ndin ol-
len ole yhdenvertaisessa asemassa suhteessa asian kasittelyyn myos rikosprosessissa. Valtakunnallisia selkeita
kriteereita lahisuhdevakivallan sovittelun osalta ei ole viela laadittu, vaikka ndin on sovittu STM:n yhteydessa
toimineessa tydryhmaissé, joka selvitti ldhisuhdevikivallan sovittelua ja julkaisi raporttinsa vuonna 2019. 124
Huolestuttavaa on myos se, etta lahisuhdevakivallan sovittelua perustellaan usein prosessin nopeudella verrat-
tuna aikaa vieviin rikosprosesseihin??>. Suomi on saanut huomautuksia myés kansainvilisiltd ihmisoikeustoi-
mielimilta liittyen rikosprosessien hitauteen, eikd ongelmaa voi korjata ohjaamalla tapauksia sovitteluun.

Sovittelussa voidaan sopia vahingonkorvauksista vakivaltatilanteisiin liittyen ja niin yleensa tehdaankin, jos on
kysymys muusta vakivallasta kuin Iahisuhdevékivallasta. Lahisuhdevakivallan sovittelussa pdapaino on anteek-
sipyynnossa ja kayttaytymissopimuksessa. Tuoreessa lahisuhdevakivallan sovittelua koskeneessa tutkimuk-
sessa ilmeni, ettd noin 60% kaikista sovituista korvauksista oli joko anteeksipyyntdja (35%) tai kdyttaytymisso-
pimuksia (28%). Rahallisesta korvauksesta sovittiin vain 7%:ssa sovitelluista tapauksista. Tallainen tilanne hei-
kentda lahisuhdevakivallan uhrin oikeusturvaa suhteessa muunlaisen vakivallan uhrin asemaan. Myds lahisuh-
devakivallan uhrilla on oikeus rahalliseen korvaukseen. Vallalla voi olla kasitys, etta uhrille riittaa, etta vakivalta
paattyy. Saman tutkimuksen mukaan 75% sovitellusta tapauksista ei sisaltanyt minkdanlaista jalkiseurantaa
sovittelutoimiston puoleltal?,

Sovittelun mahdollisuus ohjata osapuolet tukipalveluihin on yleisesti kdytetty perustelu lahisuhdevakivallan
sovittelun hyodyista. Yleisesti ottaen ei ole tietoa, mihin ndma uhrit ohjataan ja jarjestdtoimijoiden havainto-
jen mukaan ohjausta tehdaan hyvin vahan tai se ei ole tehokasta siten, etta ohjatut henkil6t todellisuudessa

123 poliisin 1dhisuhdevékivaltaan puuttumista ohjeistavassa kasikirjassa téllainen riski liitetdan vahvasti kulttuurisiin syihin
ja todetaan, ettd nimenomaan ulkomaalaistaustainen henkild ei valttamatta ymmarra sovittelun merkitysta rikosproses-
sin kannalta ja voi silloin virheellisesti ymmartaa, etta sovitteluun on poliisin ehdotuksesta suostuttava. Tallainen riski ei

kuitenkaan rajoitu vain ulkomaalaistaustaisiin henkil6ihin, vaan koskee yhta lailla myds kantavaesto6n kuuluvia. Tata po-
liisin kasikirjassa ei kuitenkaan huomioida. (Liimatainen, Ranta-Eskola, 2022, s. 44.)

124 Ks. Lahisuhdevikivaltarikosten selvitystyéryhma, 2019.

125 Liimatainen, Ranta-Eskola, 2022, s. 44.

126 Shemeikka, ym., 2023, s. 58-59.
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paasisivat tukipalvelujen piiriin??’. Rikosten uhrien parissa tyéskentelevin toimijan kokemuksien mukaan var-
sin vdhan asiakkaita ohjautuu heidan palveluihinsa sovittelutoimistoista. Silloinkin kun heita ohjautuu, se ta-
pahtuu usein vasta siina vaiheessa, kun sovittelu on jo takana ja se ei ole valttamatta sujunut uhrin kannalta
toivotulla tavalla. Jo lainkin mukaan poliisi on velvollinen ohjaamaan rikoksen uhrin tukipalveluihin, joten sovit-
telun hyo6tyjen perusteleminen palveluohjauksella on jo tastdkin syysta vailla perusteita. Kdytannon tyossa on
syntynyt myds huoli siita, etta tulkitaanko sovittelu tukipalveluksi ja siten uhri ohjataan joko sovitteluun tai tu-
kipalveluun, eika samanaikaisesti molempiin.

Suomalaisen sovittelun tilaa kartoittaneessa SUSTIMA-hankkeessa piirtyi huolestuttava kuva lahisuhdevakival-
lan sovittelun tilasta. Hankkeen tiimoilta oli kartoitettu seka sovittelutoimiston henkilokunnan, ettd vapaaeh-
toisten sovittelijoiden kasityksia muun muassa sovittelutoiminnan haasteista ja heidan kokemistaan kehitty-
mistarpeistaan. Moni vastanneista toi haasteena esiin lahisuhdevakivallan sovittelusta esitetyn kritiikin ja so-
vittelua kuvattiin vastustettavan ”ideologisin perustein”. Lahisuhdevakivallan sovittelun vastustamista valitel-
tiin, se koettiin haitalliseksi ja sen kuvattiin hairitsevan sovittelijoiden tyérauhaa. Samat vastaajat toivat kuiten-
kin erityisena kehittamiskohteena esiin lahisuhdevakivallan sovittelun, jolle toivottiin yhtenaisia kriteereja. Ky-
syttdessa kehittymistarpeista ja siitd, mihin sovittelutoimijat kokevat tarvitsevansa lisaa tietoa ja taitoja, eniten
mainintoja saivat juridinen osaaminen ja valtaepatasapainon tunnistaminen ja kasittely. Erityisenad teemana
toivottiin lisda koulutusta ldhisuhdevikivallan sovittelusta.?® Annetuista vastauksista piirtyi varsin huolestut-
tava kuva sovittelutoiminnasta. Sovittelutoiminnan osalta esitetty huoli siita, ettad se vaarantaa lahisuhdevaki-
vallan uhrien ihmisoikeuksien toteutumisen leimataan tyérauhan hairinndksi. Tama herattaa kysymyksen siita,
onko sovittelutoiminnan arvo- ja asennemaailma Istanbulin sopimuksen hengen mukainen? Erityisen huolta
herattavaa on se, etta jarjestotoimijoiden esittamaa huolta ei suostuta kuuntelemaan, vaikka samaan aikaan
tuodaan julki se, etta sovittelutoimijoiden osaaminen on puutteellista Idhisuhdeviakivallan seka valtaepatasa-
painon tunnistamisen ja sen kasittelyn osalta.

Talla hetkella l1dhisuhdevdkivallan sovittelussa on hyvin paljon uhrin turvallisuuden ja oikeusturvan vaarantavia
epakohtia. Valtion omat ohjausmekanismit sovittelun kaytosta ovat epaselvat. Nykyisellaan sovittelu vaaran-
taa naisten ihmisoikeudet. Siksi jarjestotoimijat suhtautuvatkin sovitteluun hyvin kriittisesti. Jotkut jarjestotoi-
mijat pitavat lahisuhdevakivallan sovittelua mahdollisessa rajatuissa tapauksissa tiettyjen kriteereiden taytty-
essa Suuri osa jarjestotoimijoista on kuitenkin sovittelun kieltamisen kannalla.

11 Lainvalvontaviranomaisten resurssit ja osaaminen

GREVIO esitti Suomea koskevassa maaraportissa useita kriittisia huomioita koskien lainvalvontaviranomaisten
toimintaa suhteessa Istanbulin sopimuksen velvoitteisiin. GREVIO kehotti valtiota varmistamaan lainvalvonta-
viranomaisille tarpeelliset resurssit, tiedot ja valtuudet reagoida nopeasti ja asianmukaisesti kaikkiin Istanbulin
sopimuksen kattamiin vakivallan muotoihin. Erityisind toimenpiteind GREVIO toi esiin naispuolisten poliisien
maadran lisddmisen ja valtuudet ohjata naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan uhrit naisille suunnat-
tuihin erityispalveluihin riittdvan tuen saamisen varmistamiseksi.’?® Naispoliisien valtakunnallisen maaran riit-
tavyytta arvioidaksemme meilla ei ole kaytettavissamme riittdvaa tietoa; naispoliisien maara on kasityksemme
mukaan lisdantynyt ja heitd on mukana juuri perhevakivaltaa koskevissa esitutkinnossa. Meillad ei ole mydskaan

127 Tuoreessa ldhisuhdevikivallan sovittelua kisitelleessé tutkimuksessa ilmeni, ettd palveluohjaus oli kirjattu vain 21%:lle
sovittelualoitteista, mutta samalla ilmeni myo6s puutteita kyseisessa tilastointimenetelmassa, joten palveluohjausten to-
dellinen osuus jai osin hamaraksi. (Shemeikka, 2023, s. 78-79.)

128 peltonen, ym., 2022, s. 124, 130, 141-144.

129 GREVIO 20109, s. 49-50.
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antaa tietoa esimerkiksi siitd, miten usein vakivallan uhrin toiveena on kohdata esitutkinnassa naispuolinen
poliisi ja miten hyvin ndma toiveet on kdytanndssa pystytty tayttamaan. Kasityksemme mukaan asiaa ei
yleensa oteta aktiivisesti esiin poliisin toimesta.

11.1 Uhrien palveluohjaus

Siihen, etta naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan uhrit tulevat ohjatuiksi naisille suunnattuihin eri-
tyispalveluihin riittdvan tuen saamisen varmistamiseksi, vaikuttaa ensinnakin kohdassa kaksi ja nelja esiin-
tuodut seikat koskien puutteita kyseisissa palveluissa. Palveluiden alueellisessa saatavuudessa on vield suuria
eroja, eivatka palvelut, jotka mahdollistavat vain lyhytkestoisen asiakkuuden ole valttamatta niihin ohjatuille
riittavia. Naiserityisten palveluiden resurssit ovat todella pienet, eika niita ole riittavasti. Palveluiden sisallolli-
sessa laadussa on suuria eroja etenkin siind, miten niissa ymmarretaan vakivallan sukupuolistuneisuutta ja ris-
tedvia tekijoita. Vakivaltatyossa on kohdattu useita palveluihin pettyneitd, vakivaltaa kokeneita naisia, jotka on
ohjattu eri tahojen toimesta epasopivaan ja pahimmillaan haitalliseen, usein parityoskentelya tai pariterapiaa
toteuttavaan palveluun yhdess3 vikivaltaa kdyttavan (ex)kumppaninsa kanssa.*°

Siind, missa maarin poliisit ohjaavat naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan uhreja tarvitsemiensa
palvelujen piiriin, vaikuttaisi olevan edelleen varsin suurta vaihtelua. Tama vaihtelu on tullut nakyvaksi mm.
perhevakivallan sovittelua koskevan tutkimuksen myota. Tutkimuksessa on ilmennyt, etta osittain ohjauksessa
on ollut isoja puutteita ja poliisit eivat ole aina sisdistaneet velvollisuuttaan tuen piiriin ohjaamisessa vaan ovat
saattaneet siirtda taman vastuun sovittelutoimistolle jattden samalla itse ohjauksen tekematts. 3! Vikivallan
tekijoiden osalta vaihtelu on varmasti vield tatakin suurempaa, silla toistaiseksi poliisilla ei ole lakiin kirjattua
velvoitetta vakivallan tekijoiden ohjaamiseksi tarvitsemiensa palvelujen piiriin.

Myos vakivaltatyota tekevien ja rikosten uhrien parissa tyoskentelevien ammattilaisten kokemusten perus-
teella piirtyy kuva ohjaamisen vaihtelevuudesta. Poliisien ohjaus Rikosuhripaivystyksen (RIKU) palveluihin on
lisdantynyt selvasti viime vuosina. Suurin osa ohjatuista on nimenomaan naisiin kohdistuvan vakivallan uhreja.
Valtaosa RIKU:n asiakkaista on naisia. Vuonna 2022 heidan osuutensa oli 76 %. RIKU:ssa on pitka kokemus ja
vahva osaaminen vakivallan uhrien parissa tyoskentelysta. RIKU myds ohjaa uhreja eteenpadin erityistukipalve-
luihin tilanteen ja uhrin toiveiden mukaisesti.

Tarkeaa on huomioida myos vakivallan tekijoiden ohjaaminen palveluihin. Toisin kuin uhrien palveluohjaus, ei
tekijoiden palveluohjausta ole viela lakiin kirjattuna. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimeenpani yhteistyossa
Lydmaton Linja Espoossa ry:n kanssa valtakunnallisen kehittdamishankkeen, jonka puitteissa levitettiin Lydma-
ton Linja Espoossa ry:n yhteistydssa poliisin ja syyttajaviraston kanssa luomaa toimintamallia perhevakivaltari-
koksesta epdillyn ohjaamiseksi vikivaltaa katkaisevaan palveluun32, Toiminnasta on saatu Espoossa varsin hy-
vin tuloksia etenkin silloin, kun kyseisten rikosten tutkinta on ollut poliisissa keskitettyna erilliseen omaan yk-
sikk6onsa. Poliisin toimintarakenteiden muuttuessa siten, etta keskitetty yksikko purettiin, nakyi se palveluoh-
jauksissa varsin mittavana hiipumisena. Tulevaisuudessa olisi tarkeaa ja hyodyllistd huomioida myos jo kehite-
tyt, toimiviksi todetut toimintamallit palveluohjauksen tehostamiseksi ja toimintamallien juurruttamiseksi ra-

130 Ks. esim. Husso, 2003; Nyqvist, 2002; Antikainen, 1999.
131 L shisuhdevikivallan sovittelun selvitystyéryhma, 2019, s. 27.
132 Ks. lisaa tietoa Hyvarinen, Hautamaki, 2013.
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kenteisiin. Tassa on tarkeaa huomioida kansalaisjarjestdjen vankka osaaminen vakivallan ehkaisyyn ja torjun-
taan tahtaavasta tyosta. Lisaksi olisi hyva myos harkita perhevakivaltatydn yksikdiden juurruttamista kiintedksi
osaksi poliisitoimintaa. Talla varmistettaisiin erityisosaaminen perhevikivaltatydohon liittyvissd kysymyksissd 133,

11.2 Vakavat epdkohdat viranomaistoiminnassa

Helsingin Sanomat kertoi kolmessa artikkelissaan** vakavista ongelmista seksuaalirikosten ja perhevékivallan
poliisitutkinnoissa. Tutkinnat saattavat kestaa jopa vuosia ja jopa ajokorttiasiat on priorisoitu raiskausten
edelle. Poliisilaitoksittain mitattuna raiskausrikosten selvitysprosentti on pahimmillaan alle puolet. Poliisin tie-
toon tulleista raiskausepailyista vain noin 20 % johtaa syytteeseen ja 15 % langettavaan tuomioon. Suomella
on kansainvalinen velvollisuus seka kriminalisoida seksuaalinen vakivalta etta varmistaa tapausten tehokas tut-
kinta ja rikosten uhrien asema. Jotta seksuaalirikoslainsaadanndn uudistuksella olisi haluttu vaikutus, on rikos-
tutkinnan ja tuomioistuinlaitoksen tehokkuus varmistettava erikseen. Suomi on saanut Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimelta (EIT) lukuisia langettavia tuomioita nimenomaan oikeusprosessien kestosta. Edelld maini-
tuissa Helsingin Sanomin uutisoinneissa nostetaan esiin myos poliisin ja oikeusviranomaisten puutteellinen
tieto ja ymmarrys naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja perhevakivallasta, seka haitalliset, usein uhria syyllista-
vat ja vahitteleviat asenteet®,

Jarjest6toimijoina olemme havainneet poliisin suhtautumisen naisiin kohdistuvaan vakivaltaan ja perhevakival-
taan nayttdytyvan varsin vaihtelevana. Lukuisista positiivisista yhteistyokokemuksista huolimatta asenteellinen
ja vahatteleva, myyteista ja stereotypioista kumpuava suhtautuminen ei valitettavasti sekaan ole vierasta.
Asenteellinen suhtautuminen on valittynyt myds joissain poliisin ulostuloissa eri medioissa. Elokuussa 2021
poliisi julkaisi rikoksista uutisoivassa aikakauslehdessa naisille suunnatun ohjeistuksen otsikolla “Néin voi vilt-
tyd raiskaukselta — poliisi neuvoo, mutta ei syyllisté”. Artikkelissa rikostutkija muun muassa toi esiin sit3,
kuinka naisille on syyta muistuttaa siitd, kuinka turvattomia he ovat humalassa ja kuinka sinisilmaisyys ja voi-
makas humalatila voivat koitua naisten kohtaloksi.'*® Toisena esimerkkina poliisin Pysdhdy! -kampanjan tii-
moilta tuotettu podcast, jonka tavoitteena oli pysayttad, havahduttaa ja kannustaa ihmisia hakemaan apua
ajoissa seka oikeilta tahoilta. Perhevakivaltaa (sukupuolineutraalisti) kdsitelleessa podcast-jaksossa puolestaan
ilmio linkitettiin poliisin toimesta vahvasti koskemaan vain yhteiskunnan huono-osaisimpia yksiloita. Vakivallan
taustasyina mainittiin paihteet, hoitamattomat mielenterveysongelmat, omat vakivaltakokemukset, syrjayty-
minen ja tydttomyys. 137

GREVIO nosti maaraportissaan esiin huolen siitd, miten lakimuutos lievan vakivallan siirtymisesta yleisen syyt-
teenalaiseksi on toteutunut kaytannossa. GREVIO totesi, etta kaikki hatakeskuspuhelut eivat johtaneet poliisin
kotikayntiin ja vuonna 2017 vain 5554 perhevakivaltaa koskenutta puhelua johti rikosilmoituksen tekoon puhe-
lujen kokonaismaaran ollessa 26089. 1¥Mydskiadn toistuvat kotikdynnit eivat nostaneet todennakoisyytta ri-
kosilmoituksen tekoon. Saatavilla olevan tutkimustiedon mukaan asiassa ei vaikuttaisi tapahtuneen muu-
tosta®®. Tutkimuksessa on ilmennyt myos se, ettd yleisin syy sille, miksi rikosilmoitusta ei ole kotikaynnilla lie-
vista pahoinpitelyista kirjattu, on ollut se, ettei uhri halunnut sita. Vaikuttaisi siis siltd, etta poliisien ymmarrys

133 Myés tietoa kolmannen sektorin palveluntuottajista lisdttava ja uhrien ohella myés vakivallan tekijita tulisi aktiivisesti
ohjata palveluihin.

134 HS 24.11.2022 https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000009223672.html; HS 16.1.2022 https://www.hs.fi/sunnun-
tai/art-2000008463544.html; HS 28.1.2022; https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000008556277.html

135 Ks. myds raportin kohdat 2 ja 8.

136 Tani, 2022.

137 poliisi, Pysahdy! -kampanija.

138 GREVIO, 2019, s. 49.

139 Fagerlund, ym., 2022, s. 53.
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lievdn pahoinpitelyn yleisen syytteen alaisuudesta on puutteellista’®. Tuoreessa selvityksessa tosin tuotiin
esiin se, etta poliisista saadun tiedon mukaan perhevakivaltatehtavilla kirjattujen rikosilmoitusten maara suh-
teessa tehtdviin on kasvanut muutaman viime vuoden aikana®®. Virallista tietoa aiheesta ei kuitenkaan ole
saatavilla tuoreimman tutkimustiedon kertoessa erilaista kuvaa.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen on viime vuosina kiitettavasti aktivoitunut arvioimaan poliisin toi-
mintaa perhevakivalta- ja seksuaalirikosten osalta. Vuonna 2019 han katsoi poliisin toimineen lainvastaisesti
jattaessaan rikosilmoituksen tekematta parisuhdevakivaltatapauksessa. Puumalainen kiinnitti paatoksessaan
huomiota seuraaviin seikkoihin, joissa kyseisen asian osalta oli toimittu lainvastaisesti tai epdasianmukaisesti:
“Apulaisoikeuskansleri yhtyi poliisilaitoksen arvioon silté osin kuin kyse oli velvollisuudesta kirjata rikosilmoitus.
Asianosaisten pédihtymystila ei vihennd tétd velvollisuutta. Lisdksi apulaisoikeuskansleri korosti, etté toistuvat
vdkivallanteot eiviit ole peruste olla kirjaamatta rikosilmoitusta. Péinvastoin ne ovat pikemmin osoitus myds
vakavan viékivallan kohonneesta riskistd, joka edellyttdd riskiarvion tekemistd. Poliisilaitoksen selvityksestdi ei
kéynyt ilmi, ettd riskiarviota olisi tehty, asianomistajaa olisi informoitu ldhisuhdevdkivallan kohteeksi joutunei-
den tukipalveluista, ehdotettu hdnen yhteystietojensa vdlittdmistd tukipalveluihin, ohjattu muuten asianosaisia
vdkivalta- tai pdihdetydn piiriin, arvioitu véliaikaisen ldhestymiskiellon tarvetta, tai ettd poliisi olisi ollut yhtey-
dessé muihin viranomaisiin. Asianomistajaa oli esitutkinnassa kuultu puhelimitse vasta noin kolme kuukautta
tapahtumien jélkeen.”#

Helsingin Sanomien uutisointi kirvoitti apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalaista tutkimaan oma-aloitteisesti
poliisin menettelya seksuaali- ja perhevidkivaltarikosten esitutkinnoissa ja ennen kaikkea sita, onko esitutkinnat
toimitettu esitutkintalain (805/2011) edellyttdmalla tavalla ilman aiheetonta viivytysta'#3. Positiivisia huomi-
oita Puumalainen teki sen suhteen, etta useissa poliisilaitoksissa esitutkinnat eivat juurikaan aiheettomasti vii-
pyneet. Muutamissa poliisilaitoksissa Puumalainen havaitsi sen sijaan useita tapauksia, joissa esitutkinnat oli-
vat viipyneet ilman hyvaksyttavaa syyta jopa niin pitkia aikoja, etta osassa tapauksista syyteoikeus oli vanhen-
tunut. My6s useissa vakavissa rikoksissa tutkintatoimet olivat viivastyneet huomattavasti. Puumalainen esitti
huolen havainnoistaan ja totesi esitutkinnan vakavan viipymisen johtavan oikeusturvaloukkauksiin ja isojen
erojen vaarantavan kansalaisten yhdenvertaisuuden. Puumalaisen selvityksessa ilmeni lisaksi se, etta vaikka
poliisit vastauksissaan viivastymisten syista vetosivat resurssien niukkuuteen, ei tdma tosiasiallisesti kyseisissa
tapauksissa pitanyt paikkansa. Puumalainen korostaa tehokkaan sisdisen valvonnan tarvetta, joka ei voi perus-
tua sille, ettd yksittdinen virkamies tai poliisilaitos vetoaa resurssien vahaisyyteen. 144

Esitutkintojen viivastymisen ohella Puumalainen havaitsi selvityksessdan lukuisia muita vakavia puutteita ja
laiminlyonteja. Han nosti esiin mm. puutteet rikoksen uhrin suojelun tarpeen arvioinnissa, tukipalveluihin oh-
jaamisessa ja uhrin tiedottamisessa oikeuksistaan. Lisdksi Puumalainen kiinnitti huomiota tapaukseen, jonka
kasittely oli viivastynyt Iahes kolmella vuodella siita syysta, etta asiaa aluksi kasitellyt poliisi ei ollut kyennyt
tunnistamaan tapauksessa ilmennytta raiskausrikoksen tunnusmerkistda ja tasta syysta asia oli priorisoitu vir-
heellisesti. Toisessa tapauksessa kuristamista sisdltanytta pahoinpitelya oli puolestaan tutkittu rikosnimikkeella
lieva pahoinpitely. Puumalainen viittaa korkeimman oikeuden ratkaisukaytantoon todetessaan, etta kyseisen-
kaltaisen hengenvaarallisen vakivallan osalta nimikkeen ei tulisi olla lieva pahoinpitely. Lopuksi Puumalainen
toteaa esittdmiensa havaintojen nostavan esiin kysymyksen siita, “Onko poliisilaitoksissa annetusta koulutuk-

140 Syonpas, ym., 2023, s. 89-90.

141 Suonpas, ym., 2023, s. 96-97.

142 Apulaisoikeuskansleri, 2019.

143 Myds monet muut tahot ovat esittineet huolensa koskien viime aikaista kehitysta rikosprosessin tehokkuuden ja eri
toimijoiden resurssitilanteen suhteen, jota koronakriisi vield entisestdan pahensi. Poliisin esitutkintojen ja rikosasioiden
tuomioistuinkasittelyiden ajat ovat kasvaneet koko 2000-luvun ajan ja koronapandemia vield kiihdytti tata kasvua. (Ks.
esim. Suonpad, 2023, s. 97.)

144 Apulaisoikeuskansleri, 2022, s. 3, 57-60.
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sesta ja ohjeistuksesta huolimatta kéyténnéssd vield omaksuttu Istanbulin sopimuksen, uhridirektiivin, esitut-
kintalain ja Poliisihallituksen ohjeen asettamat velvollisuudet uhrin kohtaamisesta erityisesti Iéhisuhdevdkival-

taa tai seksuaalirikoksia koskevissa asioissa”. **

My0s kansalaisjarjestot esittavat huolensa sen suhteen, etta lainvalvontaviranomaisten toimet naisiin kohdis-
tuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemiseksi ja torjumiseksi, uhrien suojelemiseksi ja ihmisoikeuksien
toteutumiseksi eivat ole Istanbulin sopimuksen velvoittamalla tasolla. Erityistda huomiota kiinnitimme puuttei-
siin vakivallan sukupuolistuneisuuden tunnistamisessa ja poliisiorganisaatiossa edelleen esiintyvassa vahattele-
vassa ja uhria syyllistavassa asennoitumisessa, johon ei tdhdan mennessa toteutetulla koulutuksella ole kyetty
riittavasti puuttumaan. Olisi tarkeaa, etta jatkossa koulutuksessa keskityttdisiin enemman sukupuolistuneen
vakivallan ilmion dynamiikan ymmartamiseen ja haitallisten asenteiden ja stereotypioiden purkamiseen suku-
puolineutraalin koulutusorientaation sijaan.

11.3 Riskinarviointi

Parisuhdevakivallan riskinarvioinnin ja tuen moniammatillisen MARAK-toimintamallin toimivuutta on arvioitu
Suomessa vuosina 2010-2015, ja siitd saadut tulokset ovat olleet erittdin positiivisia. Malli on onnistunut selke-
asti vahentamaan toistuvasti poliisiin parisuhdevakivallan vuoksi yhteydessa olleiden uhrien rikosilmoituksia
poliisille}*®. GREVIO on kehottanut Suomea varmistamaan, etti jarjestelméllinen ja sukupuolisensitiivinen ris-
kinarviointi omaksutaan vakiomenettelyksi kaikkien viranomaisten toiminnassa®’. Silti malli on kaytdssa vain
38 paikkakunnalla Suomessa, eika riskinarvioinnilla ole velvoittavaa perustaa lainsdadanndssa. MARAK-toimin-
nan asiakasmaarat ovat myos varsin pienia verrattuna esimerkiksi turvakotiin hakeutuneiden maaraan tai polii-
sin tietoon tulleen parisuhdevikivallan mairaani*, MARAK-toiminnan tilastoista on ilmennyt myés paljon
puutteita asiakasohjauksen suhteen; suurin osa asiakkaista tulee MARAK-toimintaan turvakodin tai sosiaalitoi-
men ohjaamina. Ohjautuvuus poliisin ja terveydenhuollon toimesta on sen sijaan heikkoa.*® Tdma on varsin
huolestuttavaa, silla seka poliisi, etta terveydenhuolto ovat toimijoita, jotka kohtaavat hyvin paljon vakivallan
uhreja ja erityisesti poliisi on vakivallan riskinarvioinnin osalta ensisijainen toimija.

Vakivaltatyota tekevien toimijoiden nakokulmasta riskinarvioinnissa on vield hyvin paljon puutteita. Useat
naista liittyvat tiiviisti siihen, etta naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan vihenemiseen tahtaavilta
toimilta puuttuvat rakenteet niin valtiotasoilla, kunnissa kuin hyvinvointialueillakin. Moniammatillinen yhteis-
tyo ja se, missa maarin jarjestot ovat tahan osallistettuina, vaihtelee hyvin paljon. Olisi tarkeaa, etta uusilla hy-
vinvointialueilla ammattilaisten koulutukseen riskinarvioinnista panostettaisiin osallistaen myos jarjestétoimi-
jat tdhan yhteistydhon®°, MARAK-toimintamalli — ja ylipdatansa yhteistydn rakenteet — puuttuvat useilta paik-
kakunnilta®™!, mik3 tekee my®ds moniammatillisen riskinarvioinnin hyvin haastavaksi. Yhteisty® muodostuu hel-
posti hyvin henkil6ityneeksi, jolloin henkildstoévaihdokset saattavat katkaista hyvinkin toimineen yhteistyon
taysin. Myos ilmoitusoikeuksien ja -velvollisuuksien osalta on paljon epaselvyyksia ja vaihtelua laintulkinnassa,
mika on johtanut niiden alikdyttoon. Lainsaddanto tiedonvaihdon osalta sisaltaa useita (Iahinna laintekstin
epatdasmallisyydesta johtuvia) tulkinnallisia umpikujia, jotka estdvat asianmukaisen tiedon valityksen eri toimi-
joiden valilla.

145 Apulaisoikeuskansleri, 2022, s. 29-30, 35, 39, 62.

146 piispa, October, 2017, s. 307.

147 GREVIO, 2019, s. 52.

148 Suonpas, ym., 2023, s. 96.

149 Syonpas, ym., 2023, s. 90.

150 Mm. Ensi- ja turvakotien liiton Turvassa-hankkeessa on kehitetty riskinarvioinnin menetelmia vaativiin erotilanteisiin.
Naitd olisi hyva hyddyntda myods jatkossa.

151 Ks. myds raportin kohta 3.
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Positiivinen edistysaskel on tuore tutkimus naisiin kohdistuvista parisuhdetapoista, joka nostaa nakyvasti esiin
useita ongelmakohtia vakivallan ehkaisyyn tahtaavissa toimissa tarjoten myos positiivisia kehitysideoita. Tutki-
muksessa nostetaan esiin tarve riskienarvioinnin kehittamiselle, seka tarve kdytdssa olevien parisuhdevakival-
lan ehkdisymenetelmien toimivuuden tutkimiselle>2, Tutkimuksessa todetaan, ettd niin MARAK-toiminta kuin
suuri osa muistakin parisuhdevakivallan ehkaisyyn liittyvista palveluista keskittyy vakivallan uhreihin. Kehitys-
ehdotuksena tutkimuksessa tuodaan esiin se, etta erityisesti henkirikosten ennaltaehkaisyn nakékulmasta olisi
hyodyllista kuitenkin huomioida myds potentiaaliset rikoksen tekijat ja kehittaa heille suunnattuja interventi-
oita ja riskinarviointia. Yksi poliisin ennalta estadvien toimintojen muodoista on “huolta aiheuttaviin henkil6i-
hin” keskittyva HAH- tyémuoto, jossa pyrkimyksena on uhka-arvion tekeminen ja tarvittaviin toimenpiteisiin
ryhtyminen kohdennetun vakivallan ja sen uhan vahentamiseksi. Poliisin mukaan HAH-toiminnalla on kiintea
yhteys MARAK-toimintaan ja toiminta on MARAK:in tavoin moniammatillista. Julkisesti ei ole kuitenkaan saata-
villa tietoa siitd, missd maarin HAH-toimintaa kohdistetaan parisuhdevékivallan tekijoihin.*>® Vikivallan katkai-
sutyota tekevalla toimijalla ei kuitenkaan ole mitdan tietoa kyseisestd tydmuodosta ja moniammatillisesta yh-
teisty®sta poliisin kanssa sen tiimoilta'®*. Moniammatillisen yhteistydn vahvistaminen olisi ndhdaksemme kui-
tenkin erittdin tervetullutta.

11.4 Viranomaisten huolellisuusvelvoite

Tuoreessa naisiin kohdistuneita parisuhdetappoja koskeneessa tutkimuksessa tuotiin keskeisina tuloksina esiin
se, ettd parisuhdetappojen vahentaminen vaatii panostuksia vakivallan parempaan tunnistamiseen, riskinarvi-
ointiin ja tehokkaisiin puuttumiskeinoihin. Tutkimustulosten mukaan osa tapauksista piirtyi sellaisina, joihin
olisi todennakoisesti ollut hyvin haastavaa puuttua etukateen viranomaisten toimesta, silld aiempia viran-
omaiskontakteja vakivallan tiimoilta ei usean tapauksen osalta nayttanyt olleen. Toisaalta tutkimuksessa il-
meni, ettd valtaosassa tapauksista fyysinen ja henkinen vakivalta oli jatkunut pitkdan ennen henkirikosta ja uh-
rit olivat myos kdyttaneet terveydenhuollon palveluita kasvavissa maarin. Vakivaltaan viittaavat kdyntisyyt oli-
vat aineistossa kuitenkin harvinaisia. Jo aiemmin on todettu, etta terveydenhuollossa parisuhdevakivaltaa ko-
keneet tunnistetaan erittdin huonosti. Tutkimuksessa ilmeni myds se, ettd vain muutamassa tapauksessa uhri
ei ollut kertonut vakivallasta kenellekdan ja useimmiten ainakin joku uhrin |dheisista oli asiasta tietoinen. Huo-
mioitava on lisaksi se, etta tutkimuksessa oli kdytossa varsin rajallinen asiakirja-aineisto ja esimerkiksi sosiaali-
palveluiden ja vikivaltatyén palveluiden rekisteritiedot jaivat tutkimuksessa uupumaan.?>®

Kuitenkin aineistossa oli my0s useita tapauksia, joissa vakivalta oli tullut surmatekoa edeltavasti viranomaisten
tai kolmannen sektorin tietoon®>®, mutta silloinkin toimet vékivaltaan puuttumiseksi olivat jaaneet vahaisiksi ja
ilmeisen riittamattomiksi vakivallan johtaessa lopulta henkirikokseen. Yhteenvetona tutkimustuloksissa todet-
tiin, ettd viranomaiset eivat aina tunnista perhevakivaltaa, tai heidan keinonsa puuttua siihen ovat riittamatto-
mid. Tutkimuksen keskeisena tuloksena korostettiin, etta parisuhdevakivallan tunnistamiseen ja ilmitulon te-
hostamiseen tulee panostaa nykyistd enemman unohtamatta vakivallan tekijoiden ja uhrien ohjaamista tarvit-
semiensa palveluiden piiriin.*’

152 Suonpéas, ym.,2023, s. 94.

153 Suonpas, ym., 2023, s. 90.

154 Ajkataulullisista syistd emme ehtineet selvittda muilta vikivallan katkaisutyén toimijoilta mahdollisesta yhteistyésta
poliisin kanssa tai mydskaan tiedustella asiasta poliisilta.

155 Suonpas, ym., 2023, s. 57-58, 80-86.

156 Tavat, joilla vakivalta oli tullut surmatekoa edeltivisti viranomaisten tietoon: |ihestymiskieltohakemus, ldhestymiskiel-
lon rikkominen, lastensuojelun tai sosiaalitoimen asiakkuus, poliisin kotihadlytystehtavat, kaynnit terveydenhuollossa ja
vankila-aika.

157 Suonpéad, ym., 2023, s. 57-58, 80-86.
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Erityisen huolestuttava kuva aineistosta piirtyi koskien poliisin ja syyttdjan toimintaa: “Monissa tapauksissa
(esitutkintapdytdkirja-aineistossa 62 %:ssa) poliisi oli kdynyt heille tulleen hélytyksen johdosta tarkastamassa
tilanteen, tai poliisille oli tehty rikosilmoitus, mutta asia oli kuitenkin jéényt siihen. Syytd sille, ettd esitutkintaa
ei tehty, ei I6ytynyt esitutkintapoytdkirjoista. Yhdessd tapauksessa asiassa oli suoritettu esitutkinta ja asia oli
saatettu syyteharkintaan, mutta syyttdjd oli tehnyt epdillystd teosta syyttamdttdjdttdmispddtéksen.”**® Tar-
kemmin naita tapauksia ei oltu avattu, joten esimerkiksi sitd, ovatko viranomaiset tapauksissa toimineet Istan-
bulin sopimuksen 5 artiklan huolellisuusvelvoitteen (due dilligence) mukaisesti on mahdotonta arvioida, mutta
kaiken kaikkiaan tutkimuksen tuloksista piirtyy huolestuttava kuva, miten heikolla tasolla vakivaltaan puuttu-
minen viranomaisten toimesta talla hetkella maassamme on. Siksi haluammekin muistuttaa vuoden Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) vuoden 2009 tuomiosta tapauksessa Opuz v. Turkey, jossa EIT otti vahvasti
kantaa korostaen valtion velvollisuutta suojella sen kansalaisia toisten yksityisten henkildiden tekemilta louk-
kauksilta ja tarjota asianmukaista suojelua toistuvan perhevdkivallan uhreille. EIT tunnisti tapauksessa ensim-
maista kertaa puuttumattomuuden naisiin kohdistuvaan perhevakivaltaan sukupuoleen perustuvana syrjin-
tana valtion taholta. EIT perusteli paatostaan Turkissa vallitsevalla laajalla valtiollisella puuttumattomuuden
kulttuurilla koskien naisiin kohdistuvaa perhevakivaltaa. Valitettavasti puuttumattomuuden kulttuuri vallitsee
edelleen myés Suomessa. '

12 L3ihestymiskielto

Tilastokeskuksen mukaan viime vuosina lahestymiskiellolla suojatuista noin 70 prosenttia on ollut naisia ja sii-
hen maaratyista noin 90 prosenttia miehia. Talla hetkella lahestymiskiellot toimivat turvaamiskeinona valitet-
tavan heikosti. Oikeusministerion yhteydessa toiminut tyéryhma lahestymiskiellon tehostamisesta selvitti la-
hestymiskieltojarjestelman tilaa ja teki useita ehdotuksia jarjestelman parantamiseksi. Joulukuussa 2022 edus-
kunnassa hyvaksytyt muutokset lahestymiskieltoon parantavat ldhestymiskiellon tehokkuutta ja vahvistavat
naisiin kohdistuvan ja perhevakivallan uhrien tai uhan alla elavien henkildiden oikeutta eldamaan seka henkilo-
kohtaiseen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Lakimuutokset laissa lGhestymiskiellosta (898/1998) astu-
vat voimaan 1.10.2023.

Muutokset vahvistavat viranomaisen velvollisuutta maarata lahestymiskielto omasta aloitteestaan, jos silla
suojattava on valittdmassa hengen ja terveyden vaarassa. Muutokset mahdollistavat lahestymiskiellon sahkoi-
sen valvonnan. Poliisille ja syyttajalle tulee velvollisuus ohjata valiaikaisella lahestymiskiellolla suojattava tuki-
palveluihin. Kuitenkin poliisilla tai karajaoikeudella tulisi olla velvollisuus ohjata palveluihin my®6s silloin, kun
uhri itse hakee lahestymiskieltoa. Lainsdaadannolla tulisi varmistaa, etta uhrin suojelutarve tulee arvioitua aina
valittomasti perhevakivallan tai sen epailyn ilmettya.

Tuomioistuinmaksusta luovutaan, mika on tarkea parannus. Vuodesta 2016 lahtien ldhestymiskiellon hakijalta
peritty 260 euron maksu, mikali lahestymiskieltoa ei myodnnetd, vaikuttaa negatiivisesti etenkin pienituloisiin
perhevakivallan uhreihin. Tuomioistuinmaksun kdyttéonoton jalkeen ldhestymiskieltoa hakeneiden mé&ara on
laskenut. Lahestymiskiellon rikkominen on jatkossa kasiteltdva kiireellisena, mutta vain, jos henkil6a epaillaan
lahestymiskiellon rikkomisesta, jota ei ole pidettdva kokonaisuutena arvioiden vahaisena.

Lahestymiskieltomaaraykset ovat aiemmin sallineet kieltoon maaratyn olemaan yhteydessa kiellolla suojat-
tuun silloin, kun kysymys on yhteisten lasten asioista. Maaraykset ovat usein olleet varsin epamaaraisia ja val-
jid, mika on mahdollistanut henkisen vakivallan ja vainon jatkumisen lahestymiskieltomaarayksesta huoli-
matta. Esitetyn yhteydenpidon ehtojen tiukentamisen tavoitteena on parantaa kiellolla suojatun turvallisuutta,

158 Suonpaa, ym., 2023, s. 57-58.
159 Ks. esim. Abdel-Monem, 2009.
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kun ennakoitavat yhteydenotot, kuten tapaamisista ja tapaamisjarjestelyista sopiminen, olisivat jatkossa selke-
asti kiellettyja. Edelleen erityisesta syysta yhteydenotto on katsottu tarpeelliseksi olla sallittu esim. lapsen akil-
lisen vakavan sairastumisen tms. tilanteen vuoksi. Muutos on oikeansuuntainen, mutta nahtavaksi toki jaa se,
miten tuomioistuimet tulevat tulkitsemaan erityisia syita ja niiden mahdollistamia poikkeuksia.

Lukuisista parannuksista huolimatta lahestymiskieltoa koskevaan lainsadadantdon jaa myos kehitettavaa. Esi-
merkiksi turvallisuuden huomioiminen on parannuksista huolimatta edelleen epavarmalla pohjalla®. Paran-
nellun lahestymiskieltolain hyddyt eivat myodskaan ulotu yhteisélliseen vakivaltaan, joissa tekijoita voi olla
useita. Viranomaisten tulee varmistaa kunniaan liittyvan vakivallan uhrien riittava suojelu muutoin kuin ldhes-
tymiskiellon kautta. Lahestymiskieltojen hakemisen vakivaltaista osapuolta kohtaan tulisi olla helpompaa ja
niiden tulisi turvata laajemmin uhrin oikeuksia. Etenkin poliisin maaraamat lahestymiskiellot ovat Suomessa
harvinaisia.

13 Maahanmuuttajanaisten asema
Selvityksen'®* mukaan ulkomaalaistaustaiset naiset kokevat vikivaltaa 2—3 kertaa enemmaén kuin valtaviestén
naiset ja ulkomaalaistaustaisten naisten riski joutua raiskauksen uhriksi on lahes kaksinkertainen verrattuna
kantavaeston naisiin. Ulkomaalaislain (301/2004) 52 a § mukaan ihmiskaupan uhrille voidaan my6ntaa jatkuva
oleskelulupa, jos uhri on “erityisen” haavoittuvassa asemassa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on todennut muo-
toilun asettavan liian korkean kynnyksen oleskeluluvan saamiselle. Maahan muuttaneiden naisten kokema va-
kivalta on huomioitava paremmin oleskeluluvan perusteissa. Tdman varmistamiseksi ihmiskaupan uhrin oles-
keluluvan edellytykseksi tulisi muuttaa haavoittuva asema erityisen haavoittuvan aseman sijaan.

Vaikka ulkomaalaislain 54 § 7 momentti mahdollistaa vakivallan uhrille itsendisen oleskeluluvan perhesiteen
purkautuessa, jarjestdjen kokemuksen mukaan lupaa ei useinkaan mydnneta, vaikka suhteessa olisi ollut vaka-
vaakin vakivaltaa. M&aria tiedusteltaessa Maahanmuuttovirastolta (MIGRI) on saatu tieto siita, etta kaiken
kaikkiaan vuodesta 2021 ldhtien 54.7 §:n nojalla on mydnnetty n. 40 oleskelulupaa, joista alle viisi vakivallan
perusteella ja loput ilmeisesti kiintedn Suomeen syntyneen siteen perusteella. Jarjestotoimijat ovat myos yrit-
taneet selvittdaa luvan myontamiseen liittyvia kdytantoja MIGRI:sta saamatta selkeda vastausta. Vaikuttaisi
siltd, ettd myods MIGRI: lle on epdselvaa se, millainen mydntamiskynnys tdssa luvassa tarkalleen on. MIGRI:n
mukaan oleskelulupaa hakiessa ei edellyteta rikosilmoituksen tekemista tai turvakodissa olemista, mutta ne
ovat osa selvitystd, samoin kuin voivat olla esimerkiksi lastensuojelun tai muun vastaavan tahon lausunnot.
Lisaksi kdytannossa on epaselvaa, kuinka pitkaksi aikaa tdma lupa yleensd myonnetdan ja milla perusteella lu-
van pituus perustellaan.

Koska puolison taholta koetun vakivallan perusteella oleskeluluvan myontamisen kaytannot ovat niin epasel-
vat, jarjestotoimijoiden kokemusten mukaan naiset ovat joutuneet esimerkiksi hakemaan myds turvapaikkaa,
perusteena esimerkiksi kohonnut kunniaan liittyvan vakivallan riski avioeron vuoksi. Haasteena on voinut olla,
ettd kun kuntalaisen kotoutumispalvelut ovat olleet jo hyvdssa vauhdissa ja nainen paatyykin em. syista turva-
paikanhakijaksi, voi han joutua muuttamaan esimerkiksi takaisin vastaanottokeskukseen. Jos riippuvaisessa
asemassa, kontrollin alla eldville naiselle voitaisiin etukdteen antaa mahdollisimman ennakoitua tietoa siita,
ettei pelkoa maasta poistamisesta ole, moni saattaisi uskaltaa irrottautua tilanteesta aiemmin.

Talla hetkella tukipalveluista ei kuitenkaan uskalla tai voi kenellekdan vield antaa varmaa tietoa, koska kaytan-
not ovat olleet epaselvid. Kaikille tuntuu olevan epdselvada, millainen myoéntamiskynnys tassa luvassa tarkalleen
on. Joskus epdvarmuus siitd, etta uhri voisi saada itsendisen oleskeluluvan jatettydan vakivaltaisen puolisonsa

160 ks, lisaa raportin kohdasta 9.
161 Ks. KPMG, 2018.
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estda lahtemasta liitosta. Jos pariskunnalla on yhteisia Suomessa syntyneita lapsia, didin [ahteminen suhteesta
on viela vaikeampaa. Lisaksi oli pitkaan epaselvaa voiko lupaa hakea, jos perhesiteen perusteella oleva lupa on
jo ehtinyt paattya. Usein se on saattanut olla jo paattynyt, silla nainen ei valttamatta ole itse ollut tietoinen
omasta oleskelulupatilanteestaan tai jos perhesidelupa on esim. hyvaksikadyttavan puolison toimesta jo kos-
tona ehditty perua. Nyt on kuitenkin selvinnyt, etta tata lupaa voi onneksi hakea, vaikka aiempi lupa olisi jo
ehtinyt menna umpeen.

Kotoutumislainsdadanto lahtee humanitaarisin perustein maahan tulleiden kotouttamisesta, mutta tyope-
raisisten maahanmuuttajien joukossa voi olla yhta haavoittuvassa asemassa olevia henkil6itd, etenkin, jos ty6-
olot tydpaikalla eivat ole kunnossa. Viimeaikaiset selvitykset'®? toivat esiin selkeitd puutteita ihmiskaupan ja
sen lahirikosten (parituksen ja kiskonnantapaisen tydsyrjinnan) seka seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikayttoa koskevan rikossaannoksen tulkinnassa ja soveltamiskdytdanndssa. Tyoperusteista maahanmuut-
topolitiikkaa ei ole mahdollista kehittaa kestavalla tavalla, ellei samalla varmisteta sita, ettd ulkomaalaiset
tyontekijat eivat joudu hyvaksikdytén uhreiksi. Haavoittuvassa asemassa olevien tydperdisten maahanmuutta-
jien maahan asettumisen tuki tulee turvata lainsaadannolla. Selvitysten suositukset esitutkintaan, tuomiois-
tuinprosessiin, viranomaisten koulutukseen ja lainsdadannon kehittdamiseen liittyen on syytd toimeenpanna ja
rikoslainsdadannon ja rikosprosessilainsdadanndn mahdolliset muutostarpeet selvittda ihmiskaupan ja siihen
liittyvien rikosten torjumisen tehostamiseksi.

162 ks, Koivukari, ym., 2022; Melander, Mahmood, 2022.
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