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Naisjdrjestot yhteistyossé NYTKIS ry:n lausunto
hallituksen esityksestda eduskunnalle laeiksi
naisten ja miesten vdalisestd tasa-arvosta annetun
lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Naisjarjestdt yhteistydssé NYTKIS ry kiittédd mahdollisuudesta lausua palkka-avoimuusdirektiivin
kansallisesta toimeenpanosta. NYTKIS pitédd palkka-avoimuusdirektiivin kansallista
toimeenpanoa tdrkednd ja kannattaa hallituksen esityksen keskeisi¢ tavoitteita. Palkkauksen
ldpindkyvyyden vahvistaminen, tydntekijéiden tiedonsaantioikeuksien parantaminen,
samanarvoisen tyén tunnistaminen sekd oikeussuojakeinojen vahvistaminen ovat kaikki
tarpeellisia toimia sukupuolten palkkatasa-arvon edistdmiseksi.

Palkka-avoimuusdirektiivin toimeenpano on merkittévd mahdollisuus vahvistaa sukupuolten
palkkatasa-arvoa Suomessa. Naisten ja miesten palkkaero on Suomessa edelleen noin 16
prosenttia, eikd palkkaero ole kaventunut toivotulla tavalla. Tilastokeskuksen mukaan palkkaero
kaventui 19,4 prosentista 16,5 prosenttiin vuosina 1995-2023, joten muutos on ollut hidasta.
Palkkatasa-arvon edistdminen edellyttad sekd palkkauksen ldpindkyvyyttd ettd rakenteellisiin
palkkaeroihin puuttumista. Palkka-avoimuusdirektiivin kunnianhimoinen toimeenpano tarjoaa
tadhan merkittdvan mahdollisuuden.

NYTKIS pitéd hallituksen esityksess@ mydnteisend tyéntekijdiden tiedonsaantioikeuksien
vahvistamista, palkkaerojen jérjestelmdllisempdd seurantaa sekd tyénantajille asetettavaa
velvollisuutta puuttua perusteettomiin palkkaeroihin. NYTKIS pit&d kuitenkin ongelmallisena sitd,
ettd hallitus on useissa keskeisissé@ kohdissa padatynyt direktiivin véhimmaistasoon, vaikka
kansallinen sadntelyliikkumavara mahdollistaisi kunnianhimoisemman toimeenpanon.
Erityisesti on huolehdittava siitd, ettd sGdntely muodostaa toimivan ja johdonmukaisen
kokonaisuuden. NYTKIS on lausunut aiheesta myoés helmikuussa 2026.

Palkka-avoimuus on valttdmatén valine palkkatasa-arvon edistdmisessd, mutta se ei yksin
riité. NYTKIS haluaa muistuttaa, ettd palkka-avoimuusdirektiivin kansallisessa toimeenpanossa
ei ole kyse pelkdstadn siitd, mitd EU-direktiivi véhimmilldan edellyttéd, vaan myés siitd, miten
Suomi tayttdd CEDAW-yleissopimuksen mukaiset velvoitteensa edistdd sitd,

ettd samanarvoisesta tydsté maksetaan samaa palkkaa. CEDAW-komitea on suositellut
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Suomelle palkka-avoimuuden vahvistamista, samanarvoisesta tyésté maksettavan saman
palkan periaatteen tehokasta toteuttamista, sukupuolineutraalien tyén arviointi- ja
luokittelumenetelmien kayttdéd sekd sdannéllisié palkkakartoituksia.

Hallituksen esitys edistdd osittain CEDAW-komitean Suomelle antamien suositusten
toimeenpanoa, mutta ei vield vastaa niihin tédysimadrdisesti. NYTKIS katsoo, ettd hallituksen
esitystd tulee vahvistaa siten, ettd se toteuttaa CEDAW-komitean suosituksia nykyista
kattavammin. Palkkatasa-arvon saavuttaminen vaatii palkka-avoimuuden liséksi Suomelta
toimia tyémarkkinoiden sukupuolisegregaation ja sukupuolten vdlisen palkkaeron
vahentdmiseksi.

1. Samanarvoisen tyén késite on méadriteltévé laissa (tasa-
arvolain3a §)

NYTKIS pitdd myénteisend sitd, ettd esityksen 3 a §4 sdddetddn tydn samanarvoisuuden
tunnistamisesta ja ettd arvioinnissa otetaan huomioon muun muassa osaaminen, kuormitus,
vastuu ja tydolot sekd muut tydn kannalta merkitykselliset objektiiviset ja sukupuolineutraalit
tekijat. NYTKIS pitéd tatd tdrkednd parannuksena. Nykyinen muotoilu ei kuitenkaan ole riittéva.

Helmikuussa 2026 NYTKIS esitti lausunnossaan, ettd tasa-arvolakiin tulee siséllyttéd palkka-
avoimuusdirektiivin mukainen samanarvoisen tydn mdadritelmd. Myds hallituksen esityksessé
todetaan, ettéd aiemmassa valmistelussa lakiin ehdotettiin sisdllytettdvéksi samanarvoisen tydén
mdadritelmad. Madritelma kuitenkin poistettiin myéhemmdssé valmistelussa.

NYTKIS pitad tétd puutteena. Samanarvoisen tydn arvioinnissa on olennaista pystyd
vertailemaan myés erilaisia téitd, jotka ovat vaativuudeltaan ja arvoltaan samanarvoisia. Tdmaé
on erityisen térke&d Suomessa, jossa tydmarkkinat ovat vahvasti sukupuolittuneet ja palkkaeron
kaventuminen on ollut hidasta. Pelkkd velvollisuus kéyttéd arviointimenetelmdd ei anna riittévad
oikeudellista selkeyttd sille, mitd samanarvoisella tyélld tarkoitetaan ja milloin erilaiset tyét ovat
keskend&n samanarvoisia.

Tadma on merkittava puute myds CEDAW-yleissopimuksen toimeenpanon ndkdkulmasta.
CEDAW-komitea on jo aiemmin kiinnittéinyt huomiota Suomessa samanarvoisen tyén kdsitteen
puutteelliseen oikeudelliseen selkeyteen ja suositellut Suomelle sukupuolineutraalien tyén
arviointi- ja luokittelumenetelmien vahvistamista.

NYTKIS esittdd, ettd tasa-arvolain 3 §:éGdn tai uuteen 3 a §:adn lisdtadn nimenomainen samanarvoisen

tyén madritelmda. Mddritelmdan tulee perustua tyén vaatimusten kokonaisarviointiin ja objektiivisiin,
sukupuolineutraaleihin kriteereihin, kuten osaamiseen, vastuuseen, kuormitukseen ja tyéolosuhteisiin.

2. Palkkauksen lapinédkyvyyden tulee koskea tyénantajia koosta
riippumatta (Tasa-arvolain 6 §:n 3 momentti)
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NYTKIS esitti helmikuussa, ettd tydntekijdille on annettava tieto palkan, palkkatasojen ja
palkkakehityksen madrittéimisen kriteereistd kaikilla tydpaikoillg, riippumatta tyénantajan
koosta.

Hallituksen esityksessd palkkakehityksen madrittéimistd koskeva lakisGéteinen
tiedonantovelvoite rajataan kuitenkin vahintéddn 50 tyéntekijad tydllistéviin tydnantaijiin. Alle 50
tyéntekijén tydnantajat voivat antaa tiedot vapaaehtoisesti.

NYTKIS esittad, ettd tdmad rajaus poistetaan. Tydnantajan koko ei saa madrittédd tydntekijén
oikeutta tietad, millé perusteilla hdnen palkkansa ja palkkakehityksensd méaardaytyvat.
Palkkakehityksen perusteiden lapindkyvyys on keskeinen osa palkka-avoimuutta riippumatta
tyénantajan koosta. Tyéntekijén on voitava ymmartéd, millé perusteilla palkka kehittyy ja millé
perusteilla palkankorotuksia myénnetadn.

On myo6s huomionarvoistq, ettd lausuntopalautteessa tydntekijdjarjestdt ovat piténeet alle 50
tyéntekijén tydpaikkojen rajaamista perusteettomana ja todenneet, ettd tiedot
palkkakehityksest& ovat direktiivin myétd tydnantaijilla joka tapauksessa saatavilla.

NYTKIS esittad, ettda tasa-arvolain 6 §:n 3 momenttia muutetaan siten, ettd tyénantajan
velvollisuus antaa tietoa myos palkkakehityksen madrittédmisen kriteereisté koskee kaikkia
tyénantdgjia.

3. Palkkaerojen seuranta ja yhteinen palkka-arviointi tulee ulottaa
my®és pienempiin tyénantaijiin (Tasa-arvolain6d §ja6e §)

Hallituksen esityksessd uusi 6 d § koskisi tydnantajan velvollisuutta ilmoittaa sukupuolten
palkkaeroja koskevia tietoja. Tietoja toimitettaisiin tulorekisterin ja Tilastokeskuksen kautta tasa-
arvovaltuutetulle. Velvollisuus koskisi véihintddn 100 tyéntekijad tydllistavid tydnantaijia.

Uudessa 6 e §:ssd sdddettdisiin yhteisestd palkka-arvioinnista. My6s t&imaé velvoite kohdistuisi
vahint&dn 100 tyéntekijén tyénantajiin.

NYTKIS pit&d esityksessé mdadriteltyd 100 tydntekijén rajaa liian korkeana. Liséksi esitys jad
tarpeettoman kauas nykyisesté suomalaisesta tasa-arvolainsdddannéstd: voimassa olevan
tasa-arvolain 6 a § mukaan palkkakartoitusvelvoite koskee tydnantaijio, joiden palveluksessa on
sadnndllisesti véhintadn 30 tydntekijéd. Hallituksen esityksessd todetaan, ettd
palkkakartoituksen ja direktiivin mukaisen palkkaraportoinnin sekd yhteisen palkka-arvioinnin
yhdistémistd valmisteltiin vaihtoehtona.

Direktiivi mahdollistaa kansallisesti tiukemman s&dntelyn. Hallituksen esityksessé todetaan
my®os, ettd yhteisen palkka-arvioinnin velvoite olisi voitu ulottaa alle 100 tydntekijéin tyénantaijiin.
Tatéd mahdollisuutta ei kuitenkaan ehdoteta kdytettdvaksi.
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NYTKIS pitéd ratkaisua ongelmallisena. On vaikea perustella, miksi uuden palkka-avoimuutta
vahvistavan sédntelyn pitdisi kaventaa sité tydnantajajoukkoaq, johon tehokkaampi palkkaerojen
tarkastelu kohdistuu.

NYTKIS esittdd, ettd tasa-arvolain 6 d ja 6 e §:ssd séadetyt palkkaerojen seuranta- ja
yhteisen palkka-arvioinnin velvoitteet ulotetaan véhintéadin 30 tyéntekijad tyéllistaviin
tyénantajiin.

Na&in uusi sdantely muodostaisi johdonmukaisen kokonaisuuden nykyisen tasa-arvolain
palkkakartoitusvelvoitteen kanssa eikd loisi kahta toisistaan poikkeavaa henkiléstérajalla
mdadrdytyvad jarjestelmdad. Palkkaerojen systemaattinen seuranta on térkedd erityisesti siksi,
ettd palkkasyrjintd ei valttmattd tule ilmi yksittdisen tydntekijan palkkatietojen perusteella.
Rakenteellisten palkkaerojen havaitseminen edellyttdd eri tydntekijdryhmien ja samanarvoisen
tyén vertailua.

4. Sukupuolineutraalit tehtdavéanimikkeet ovat keskeinen osa
palkka-avoimuusdirektiivin toimeenpanoa

Palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaan tyénantajien on varmistettava, etté
tyépaikkailmoitukset ja tehtdvanimikkeet ovat sukupuolineutraaleja. NYTKIS esittédd syvén
huolensa siitd, ettd sukupuolineutraaleja tydpaikkailmoituksia ja tehtévanimikkeitd koskeva
sddntely on poistettu hallituksen esityksestd lausuntokierroksen jélkeen kokonaan. Jo edelliselle
lausuntokierrokselle toimitetussa esitysluonnoksessa ehdotettu sédntely oli direktiivissé
edellytetty& huomattavasti suppeampi. S&antelyn kokonaan pois jattéminen vie lainsédddntéé
edelleen heikompaan suuntaan.

NYTKIS pit&d sukupuolineutraaleja tydpaikkailmoituksia ja tehtévéanimikkeité térkednd osana
tasa-arvoista rekrytointia ja palkkatasa-arvon edistéimistd. Sukupuolittuneet tehtévénimikkeet
voivat yllapitdd kasityksia siitd, millaiset tehtévét soveltuvat naisille ja miehille, ja siten vahvistaa
tyémarkkinoiden sukupuolisegregaatiota. Siksi sukupuolineutraalius tulee nédhdé osana
laajempaa palkkatasa-arvon ja tydmarkkinoiden tasa-arvon kokonaisuutta.

Sukupuolineutraalit tehtévanimikkeet tukevat myés CEDAW-komitean Suomelle asettamaa
tavoitetta vahentdd tydmarkkinoiden sukupuolisegregaatiota. Tehtévanimikkeiden
sukupuolineutraalius tulee ndhdé osana laajempaa kokonaisuutta, johon kuuluvat myés
sukupuolineutraali tyén arviointi ja samanarvoisen tyén tunnistaminen.

NYTKIS esittad, etta palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklan 3 kohdan mukainen sédntely
sukupuolineutraaleista tyépaikkailmoituksista ja tehtdvéanimikkeistd sisdllytetaan tasa-
arvolakiin. Sadntelyn tulee olla tydnantajaa suoraan velvoittavaa ja koskea yksiselitteisesti sekd
tyépaikkailmoituksia ettd tydpaikoilla kdytettévid tehtévanimikkeitd.
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5. Viiden prosentin kynnys ei saa muodostua hyvéksyttavéan
palkkaeron rajaksi

NYTKIS pitad tarkednd, ettd tydnantajia velvoitetaan puuttumaan perusteettomiin palkkaeroihin.

Hallituksen esityksen mukaan yhteinen palkka-arviointi kéynnistyy kuitenkin vasta tilanteessa,
jossa naisten ja miesten keskipalkkatason ero on vahint&dn viisi prosenttia, eroa ei voida
perustella objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld eikd tydnantaja ole korjannut eroa
kuuden kuukauden kuluessa.

NYTKIS korostaq, etté viiden prosentin palkkaeroa ei tule lainsééaddannén tasolla tulkita
hyvéksyttavan palkkaeron rajaksi. Kyse on yhteisen palkka-arvioinnin kéynnistymiseen
liittyvastd menettelykynnyksestd, ei siitd, ettd tatd pienemmat palkkaerot olisivat
hyvaksyttavid. Myo6s alle viiden prosentin perusteettomat palkkaerot voivat olla merkityksellisi@,
ja toistuvina ne voivat ylldpitad rakenteellista palkkaepdtasa-arvoa. Yhteisen palkka-arvioinnin
kéynnistymisen kynnystd tuleekin tarkastella tasté ndkékulmasta. NYTKIS pitéd térkednd, ettd
lains&dddnnén soveltamisessa témad ero tehdddn selvaksi.

6. Valvontaan on turvattava riittévét resurssit (Tasa-arvolain 6 d-
6g§sekd20§,21§jauusi2lb§)

Uudet valvonta- ja tietojensaantitehtévat tulevat lis6admdadn tasa-arvovaltuutetun tehtdvid
merkittavasti. Esityksessd tasa-arvovaltuutetun valvontatehtévi@ vahvistetaan useilla tavoilla,
mik& on ehdottoman kannatettavaa. Erityisesti direktiivin lisGrahoituksen osalta toimet

jaavat kuitenkin vaillinaiseksi.

Tasa-arvovaltuutetun oman arvion mukaan direktiivin toimeenpano edellyttdd yhteensd neljaéd
henkilétydvuotta ja noin 400 000 euron vuosittaista lis@rahoitusta. Hallituksen esityksessé
lisGrahoitukseksi esitetédn kuitenkin 270 000 euroa vuodesta 2027. Resurssilis@ys on térked
parannus, mutta se ei vastaa tasa-arvovaltuutetun omaa arviota resurssitarpeesta.

NYTKIS korostaq, etté uudet valvonta- ja tietojensaantitehtévat edellyttévat riittavid resursseja.
Valvonnan tehokkuutta ei voida rakentaa uuden lainsdédddnnon varaan ilman, etté valvovalla
viranomaisella on tosiasiallinen mahdollisuus toteuttaa tehtévansa.

NYTKIS esittad, ettda tasa-arvovaltuutetulle turvataan tdysimadraisesti tdamén arvioon
perustuvat resurssit palkka-avoimuusdirektiivin tehokkaan toimeenpanon ja valvonnan
varmistamiseksi.

Lopuksi

NYTKIS pitéd palkka-avoimuusdirektiivin toimeenpanoa térkednd askeleena kohti palkkatasa-
arvoa. Hallituksen esitys sisaltéd useita merkittdvid parannuksia nykytilaan: tydntekijéiden
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tiedonsaantioikeuksia vahvistetaan, palkkaerojen seurantaa liséitddn ja perusteettomiin
palkkaeroihin puuttumista vahvistetaan.

Samalla esitys jad NYTKISin ndkemyksen mukaan liian monessa kohdassa direktiivin
vahimmadistasolle. Suomen tulee hyédyntad kansallinen sédntelyliikkumavaransa
téysimddrdisesti ja varmistaa, ettd palkka-avoimuuden uudistus aidosti edistéd palkkatasa-
arvoa.

Palkka-avoimuusdirektiivin toimeenpano tarjoaa Suomelle mahdollisuuden vahvistaa CEDAW-
yleissopimuksen velvoitteiden toteutumista kéytadnndssd. CEDAW-komitea on jo kiinnittényt
huomiota Suomen palkkaeroihin, samanarvoisen tyén arviointiin, palkka-avoimuuteen ja tyén
sukupuolineutraaliin arviointiin. Direktiivin kansallisen toimeenpanon ei tule j@addéd ndiden
velvoitteiden v&himmadistasolle.

Lopuksi NYTKIS haluaa korostaa myds tasa-arvolain kokonaisuudistuksen tarvetta. Tdhdn mennessd lakia
on uudistettu pistemaisesti, vaikka todellisuudessa lakia tulisi tarkastella kokonaisvaltaisesti ja uudistaa
vastaamaan paremmin nykypdivdn tarpeita. NYTKIS toivoo tasa-arvolain kokonaisuudistuksen siséltyvén
kevdadlld 2027 tyénsé aloittavan hallituksen hallitusohjelmaan. NYTKIS kannustaa tulevaa hallitusta
selvittdmadn [slannin tasa-arvoisen palkkauksen sertifiointimallin kdyttéénottoa Suomessa.

Hallituksella on kasissaan mahdollisuus tehda palkka-avoimuudesta viline, joka aidosti kaventaa palkkaeroa
eika ainoastaan tayta direktiivin vahimmaisvaatimuksia. Kun Suomen sukupuolten palkkaero on edelleen
merkittava ja sen kaventuminen on hidastunut, tata mahdollisuutta ei pida jattaa kayttamatta.
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